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Preface
Educational management for unity and peace in ASEAN 

community was presented in this book. It is the development of 
research into practice. The purposes were to develop framework of 
educational management for the unity in ASEAN, and to propose 
trends and strategy of educational management for peace in 
ASEAN. Six strategic aspects of educational management for unity 
and peace in ASEAN were synthesized which consisted of strategy 
1 develop teachers and administrators, strategy 2 collaborate 
curriculum and assessment, strategy 3 enhance teaching and 
instruction, strategy 4 encourage educational research, strategy 5 
facilitate educational opportunity, and strategy 6 develop 
educational management. 

The scenario of ASEAN education roadmap is to 
predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

This book has presented for the initiative knowledge on 
education in ASEAN community which received research 
funded by Mahachulalongkornrajavidyalaya University and was 
taken care by Buddhist Research Institute. Researcher would 
like to express a very great appreciation to all educators from ten 
ASEAN countries who provided valuable information related to
education in ASEAN countries. Researcher also would like to 
extend special thanks to experts who were kindly help to share 
their ideas and opinions during the process of doing data 
collection for Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) as 
the technique of future research.

Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
1st November 2019
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คํานํา 

การจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพและสันติภาพในประชาคม
อาเซียนที่นําเสนอในหนังสือเลมนี้ คือการพัฒนาองคความรูจากการวิจัยไปสูการ
ปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากรอบการจัดการศึกษาความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน และเพื่อนําเสนอทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อ
สันติภาพในอาเซียน ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6 ดาน ในการจัดการศึกษาเพื่อ
ความเปนเอกภาพและสันติภาพในภูมิภาคอาเซียนที่ไดจากการสังเคราะหซึ่ง
ประกอบดวยยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาครูและผูบริหาร ยุทธศาสตรที่ 2 รวมมือกัน
พัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับการจัดการ
เรียนการสอน ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการวิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรที่
5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา และยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาการบริหาร
การศึกษา 

ภาพอนาคตของแผนงานการศกึษาของอาเซียนคอืการกําหนดทิศทาง 
อนาคตของการศึกษาทจีะทําใหเกิดความรวมมือทางการศึกษาในป พ.ศ.2561  มุงสู
ความเปนเอกภาพทางการศึกษาในปพ.ศ.2563 มุ งสู การจัดการศึกษาเพื่อสันติ 
ภาพในป พ.ศ.2565 และเพือ่ใหประชาคมอาเซียนไดกาวสูความเปนประชาคม ที่มี
ความเปนเอกภาพและสันติภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2567 

หนังสือเลมนี้ไดนําเสนอความคิดริเร่ิมของความรูเก่ียวกับการศึกษาใน
ประชาคมอาเซยีน โดยไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยและไดรับการดูแลสนับสนุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร รวมทั้งกลุม
ผูใหขอมูลสําคัญคือนักวิชาการและนักการศึกษาจาก 10 ประเทศอาเซียน ที่ไดให
ขอมูลสนับสนุนที่มีคุณคาเก่ียวกับการศึกษาในประเทศอาเซียน ผูเขียนในฐานะ
ผูวิจัยขอขอบคุณอยางยิ่งสําหรับผูเชี่ยวชาญที่ไดใหความกรุณาในการแบงปน
ประสบการณดานการศึกษา ความคิดเห็นและความทัศนะตางๆ ในระหวางการ
ดําเนินงานเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลของข้ันตอนการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค EDFR ซึ่ง
เปนเทคนิคของการวิจัยในอนาคตที่ไดนํามาออกแบบสําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ 

พระเทพปวรเมธี, รศ.ดร. 
  1 พฤศจิกายน 2562 
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Summary of Contents

This summary of contents was written from the 
research called “Trends of Educational Management for Unity 
and Peace of Countries in ASEAN Community”. The purposes 
of this research were 1) to synthesize the state of educational 
management in past and present of countries in ASEAN 
community, 2) to develop framework of trends in educational 
management for the unity of countries in ASEAN community, 
and 3) to propose trends and set strategy of educational 
management for peace of countries in ASEAN community.
Future Research using Ethnographic Delphi Future Research 
(EDFR) was designed and the target group was educational 
personnel from ten ASEAN countries. Research tools were 
interview schedule and questionnaires. Qualitative data were 
analyzed by using content analysis and analytic induction, and 
quantitative data from EDFR questionnaires were analyzed 
using median, mode and interquartile range as descriptive 
statistics. Research results were showed as follows:

Research Conclusion
The research results were presented following both 

general research results and research objectives as below 
aspects.

Results from field study and documentary study 
1. The experience of doing data collection in ten 

ASEAN countries included Myanmar, Laos, Vietnam, 
Cambodia, Malaysia, Indonesia, Singapore, the Philippines, 
Brunei Darussalam, and Thailand had gained the knowledge of 
the neighboring countries and to illustrate the locations, 
cultural sensitivities, unplanned situations, networking 
strategies, and outcome from field study in order to have 
deeply understanding to each other in the contemporary 
pluralistic society in ASEAN community.
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บทสรุปเนื้อหา 
 

บทสรุปเน้ือหาน้ีเขียนขึ้นจากผลงานวิจัยเรื่อง “ทิศทางการจัด
การศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพและสันติภาพของประเทศในประชาคม
อาเซียน” วัตถุประสงคของการวิจัย ไดแก 1) เพื่อสังเคราะหสถานะของการ
จัดการศึกษาในอดีตและปจจุบันของประเทศในประชาคมอาเซียน 2) เพื่อ
พัฒนากรอบของทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของประเทศ
ในประชาคมอาเซียน และ 3) เพื่อนําเสนอทิศทางและกําหนดยุทธศาสตรใน
การจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพของประเทศในประชาคมอาเซียน การวิจัยครั้ง
น้ีใชวิธีการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค EDFR กลุมเปาหมายสําหรับการวิจัยครั้งน้ี 
คือ บุคลากรทางการศึกษาจาก 10 ประเทศอาเซียน เครื่องมือในการวิจัย คือ
แบบสัมภาษณและแบบสอบถาม ขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยใชการ
วิเคราะหเน้ือหาและการสรางขอสรุปแบบอุปนัยและวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริ มาณจากแบบสอบถาม  EDFR ด วยการหาค าสถิ ติ เ ชิ งพรรณนา 
ไดแก  คามัธยฐาน ฐานนิยม และคา interquartile ผลการวิจัยสรุปได
ดังตอไปน้ี 
 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการวิจัยท่ีไดนําเสนอประกอบดวยสรุปผลการวิเคราะหขอมูล

พื้นฐานท่ัวไปและสรุปผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัย
ดังตอไปน้ี 

ผลการวิจัยจากการศึกษาภาคสนามและการศึกษาเอกสาร 
1. ประสบการณในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลใน 10 ประเทศ 

อาเซียน ประกอบดวย เมียนมาร พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส บรูไนดารุสซาลาม และไทย ไดรับความรู
เกี่ยวกับบริบทของประเทศท่ีตองมีความรู เทาทันในความแตกตางทาง
วัฒนธรรมของแตละประเทศ การเผชิญสถานการณท่ีไมไดวางแผนลวงหนา 
เครือขายการทํางาน และผลจากการศึกษาภาคสนามทําใหมีความเขาใจอยาง
ลึกซึ้งในบรบิทของสังคมพหุนิยมรวมสมัยในประชาคมอาเซียน 
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2. Education system in ten ASEAN countries have 
shown the same system which are the system of pre-school, 
primary school, secondary school, and higher education. Most 
compulsory education covers primary school and some 
countries cover secondary school. Education for all is the main 
purpose of ASEAN countries in order to develop students to 
reach the highest potential of their learning.

Results related to research objectives
1.Educational management in past and present of 

countries in ASEAN community showed that most of the 
educational policy in ASEAN countries depended on the 
government, the curriculums and instructions focused on child 
center education and students are trained for 21st century skills, 
teachers conduct research for solving and developing student 
learning. Teacher training is also an important part of 
educational development. However, some ASEAN countries 
still need further development in term of resources and budget 
of educational development and research.

2. Framework of trends in educational management 
for the unity of countries in ASEAN community consisted of 5
aspects which were 1) the curriculum of ASEAN educational 
system should be the curriculum of humanism which supported 
the harmonization and collaboration, 2) the strategic planning 
came from local people and education should be changed from 
them as the community engagement, 3) active teaching and 
instruction is the way of enhancing students’ progress and 
should be able to integrate between scientific methods and 
religious methods, 4) the gap of educational problem should be 
implemented through action research and religious principle, 
and 5) the integration of all religions for peaceful coexistence 
which consisted of good for humankind, conduct good action, 
avoid bad action and purify our mind.
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 2. ระบบการศึกษาใน 10 ประเทศอาเซียนไดแสดงใหเห็นวาเปน
ระบบเดียวกันซึ่งเปนระบบการศึกษาของโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
(อนุบาล) ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา การศึกษา
ภาคบังคับสวนใหญจะครอบคลุมโรงเรียนระดับประถมศึกษาและบาง
ประเทศครอบคลุมถึงโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ทุกประเทศใหความสําคัญ
กับการจัดการศึกษาซึ่งไดกําหนดใหเปนวัตถุประสงคหลักของประเทศใน
ประชาคมอาเซียน ท้ังน้ีเพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุศักยภาพสูงสุดของการเรียนรู 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
1. การจัดการศึกษาในอดีตและปจจุบันของประเทศในประชาคม

อาเซียน พบวา สวนใหญมีนโยบายการศึกษาของประเทศขึ้นอยูกับรัฐบาล 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมุงเนนไปท่ีการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ
และผูเรียนไดรับการฝกฝนทักษะในศตวรรษท่ี 21 ครูใชกระบวนการวิจัยใน
การแกไขปญหาและพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน นอกจากน้ีการฝกอบรมครู
ยังเปนสวนสําคัญของการพัฒนาการศึกษา แตบางประเทศในประชาคม
อาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปเกี่ยวกับทรัพยากรและงบประมาณในการ
พัฒนาดานการศึกษาและการวิจัย 
 2. กรอบของทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) หลักสูตรในระบบ
การศึกษาของอาเซียนท่ีควรจะเปนหลักสูตรท่ียึดถือคุณคาของความเปน
มนุษยท่ีควรไดรับการสนับสนุน การประสานความรวมมือและการทํางาน
รวมกัน และ 2) การวางแผนเชิงกลยุทธน้ันมาจากคนในทองถิ่นและการศึกษา
ควรจะเปล่ียนโดยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน 3) การสอนแบบเชิง
รุกคือวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูเรียนและควร
ท่ีจะสามารถบูรณาการระหวางวิธีการทางวิทยาศาสตรและวิธีการทางศาสนา 
4) ชองวางของปญหาทางการศึกษาควรดําเนินการแกไขผานกระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการและหลักศาสนา และ 5) มีการบูรณาการความรูของทุกศาสนา
สําหรับการอยูรวมกันอยางสันติ ซึ่งประกอบดวย การเปนคนดีเพื่อมนุษยชาติ 
การทําแตส่ิงท่ีดี การละเวนจากความชั่วท้ังปวง และการทําจิตใจใหบริสุทธ์ิ 
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 3.Trends of educational management for ASEAN 
people showed 12 aspects which are 1) ASEAN should move 
towards skills development and critical thinking, 2) should be 
more research on ASEAN studies, 3) building the ASEAN 
institution of education and then responds to the demand of 
ASEAN community and sharing of ASEAN knowledge, 4)
need to set up the standard for ASEAN education, 5) set up the 
policy of ASEAN education and ASEAN identity as the 
international collaborative project, 6) design innovative 
pedagogies that would bring about more effective teaching and 
learning, 7) ASEAN has to provide student exchange program 
and leading the way in ASEAN teacher education, 8) increase 
collaboration within ASEAN could lead to an exchange of 
skills and knowledge, 9) provide the English intensive program 
and intercultural relations, 10) should to have the mobility of 
teacher and look at the curriculum in others countries, set up the 
frame of teacher quality, 11) teacher effectiveness and teacher 
psychology, and 12) ASEAN should be set up the one spirit of 
ASEAN project, counterpart of western and bring together to 
be the top in 2030.

For the strategy of educational management for peace of
countries in ASEAN community, it indicated that six strategic 
aspects were synthesized consisted of strategy 1 develop 
teachers and administrators, strategy 2 collaborate curriculum 
and assessment, Strategy 3 enhance teaching and instruction, 
strategy 4 encourage educational research, strategy 5 facilitate 
educational opportunity, and strategy 6 develop educational 
management. The analysis results from Ethnographic Delphi 
Future Research (EDFR) technique collected from 27 experts 
indicated that 6 strategies and 26 goals have been accepted the 
consensus from experts all items.
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 3. ทิศทางการจัดการศึกษาสําหรับคนอาเซียน มีท้ังหมด 12 ดาน 
คือ 1) อาเซียนควรมุงสูการพัฒนาทักษะและการคิดเชิงวิพากษ 2) ควรทําวิจัย
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการศึกษาของอาเซียน 3) การสรางสถาบันการศึกษาของ
อาเซียนเพื่อรองรับความตองการของประชาคมอาเซียนและการแบงปนความรู
เกี่ยวกับอาเซียนศึกษา 4) ควรกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับการศึกษา
อาเซียน 5) กําหนดนโยบายการศึกษาของอาเซียนและอัตลักษณอาเซียนท่ี
เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ 6) การออกแบบนวัตกรรมการ
จัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นสําหรับการเรียนการสอนและ
การเรียนรู 7) อาเซียนควรมีโครงการแลกเปล่ียนนักเรียนและนําวิธีการใน
จัดการเรียนรูของครูในรูปแบบของครูอาเซียน 8) เพิ่มความรวมกันภายใน
อาเซียนท่ีจะนําไปสูการแลกเปล่ียนทักษะและความรู 9) จัดใหมีโปรแกรมการ
สอนภาษาองักฤษอยางเขมขนและความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม 10 ) ควรท่ี
จะมีการเคล่ือนยายไปในประเทศอาเซียนและมีโอกาสไดศึกษาการจัดการ
เรียนการสอนของประเทศอื่น ๆ รวมท้ังการกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของครู 
11) ประสิทธิภาพของครูและจิตวิทยาความเปนครู 12) อาเซียนควรมีการ
จัดทําโครงการจิตวิญญาณหน่ึงเดียวของความเปนอาเซียนควบคูกับทาง
ตะวันตกและรวมแรงรวมใจกันกาวสูจุดสูงสุดในป ค.ศ. 2030 
 สําหรับยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพื่อความสงบสุขของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน มีท้ังหมด 6 ยุทธศาสตร และจากผลการ
สังเคราะห ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาครูและผูบริหาร ยุทธศาสตรที่ 
2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล ยุทธศาสตรที่ 3  
ยกระดับการจัดการเรียนการสอน ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการวิจัยทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรที่ 5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา และยุทธศาสตรที่ 6 
พัฒนาการบริหารการศึกษา และการศึกษาผลการวิเคราะหดวยเทคนิค EDFR 
ของการวิจัยอนาคต โดยการเก็บรวบรวมขอมูล ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 27 ทาน 
พบวา ยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานและ 26 เปาประสงค ไดรับการยอมรับฉันทามติ
จากผูเช่ียวชาญทุกรายการ 
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 Considering median, median and mode difference and 
interquartile range of each item showed that median of 
strategies and goals was between 4.00 to 5.00, the absolute of 
median and mode difference equal to 0 in all items, interquartile 
range were between 0.00 – 1.00 which showed that the expert 
group had correlated agreement on ASEAN education strategic 
plan at agree level to strongly agree level. The scenario was 
shown in ASEAN education roadmap to predict the future of 
education that to move towards education cooperation in 2018, 
to be a unity in education in 2020, to have education for peace 
in 2022, and to make ASEAN community full of unity and 
peace of education in 2024.

Suggestions
Suggestion for Applying Research Results
1) From the result showed that most of the educational 

policy in ASEAN countries depended on the government.
Therefore, results of this results should be written in pocket 
book and submit to government organizations in ten ASEAN 
countries in order to propose about trends and strategy of 
educational management for unity and peace in ASEAN
community.

2) From the result showed that some ASEAN 
countries still need further development in term of resources 
and budget of educational development and research.
Therefore, as a part of ASEAN community, educators should 
try to provide the opportunity to each other and setting 
collaborative research project to fill educational gap and 
sharing to each other in term of knowledge, skills, area study 
for field research including budget. Then, research results can 
be applied into ten ASEAN countries as research utilization.
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 เมื่อพิจารณาจากคาเฉล่ีย คามัธยฐาน และความแตกตางฐานนิยม 
และชวง interquartile ของแตละรายการ พบวา คามัธยฐานของยุทธศาสตร
และเปาหมายอยูระหวาง 4.00-5.00 คาสัมบูรณของคามัธยฐานและความ
แตกตางฐานนิยม เทากับ 0 ในทุกรายการ interquartile ชวงระหวาง 0.00-
1.00 ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันเกี่ยวกับ
แผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของอาเซียนท่ียอมรับต้ังแตระดับเห็นดวยถึง
ระดับเห็นดวยอยางย่ิง ซึ่งภาพอนาคตของแผนงานการศึกษาของอาเซียนคือ
การกําหนดทิศทางอนาคตของการศึกษาท่ีจะทําใหเกิดความรวมมือทางการศกึษา
ในป พ.ศ.2561 มุงสูความเปนเอกภาพทางการศึกษาในป พ.ศ. 2563 มุงสูการจัด
การศึกษาเพื่อสันติภาพในป พ.ศ.2565 และเพื่อใหประชาคมอาเซียนไดกาวสู
ความเปนประชาคมท่ีมคีวามเปนเอกภาพและสันติภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2567 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  
  1) จากผลการศึกษา พบวา สวนใหญนโยบายการศึกษาในประเทศ
ในกลุมอาเซียนจะขึ้นอยูกับรัฐบาล ดังน้ัน ผลการศึกษาครั้งน้ีควรนําไปจัดทํา
เลมองคความรู เพื่อเผยแพรโดยสงไปยังหนวยงานภาครัฐใน 10 ประเทศ
อาเซียนเพื่อเสนอเกี่ยวกับทิศทางและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพื่อ
ความเปนเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน  
 2) จากผลการศึกษา พบวา บางประเทศในประชาคมอาเซียนยังคง
ตองพัฒนาตอไปเกี่ยวกับการจัดหาทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนาดาน
การศึกษาและการวิจัย ดังน้ัน จึงเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียนศึกษา ควร
พยายามท่ีจะใหโอกาสในการรวมมือกันในการวิจัย และการทํางานรวมกันเพื่อ
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 3) From the result in the 5th strategy showed that to 
facilitate educational opportunity especially provide the 
opportunity to fulfill student’s potential regardless of 
background. Therefore, as an ASEAN community, we should 
support each other on educational development. Then, ASEAN 
students will be given equal opportunity to learn and access 
education especially for the basic education and compulsory 
education.

Suggestion for Further Research
1) This research has been developed based on 

grounded theory technique and confirmed data using Delphi 
technique. Results can be applied and constructed a causal 
relationship model by connecting between qualitative results 
from this research. Then, researcher can design by using 
quantitative research method to conduct and study how is the 
causal relationship model whether or not to relate with the 
empirical data or in the real life.

2) This research studied with general about 
educational management in ASEAN countries which 
received only data in term of policy and general practice of 
educators. Therefore, researcher should design to study 
deeply and focus on each aspect of education such as 
conduct research on vocational education. Results can guide 
direct to the career opportunity for students in ASEAN 
country and can guide the career market for them as well.

3) This research has done only Thai researcher term; 
it should be combined together of conducting research for all 
educators or researchers from ASEAN countries in the same 
research problem. Data can be collected in the area from 
each country by local researchers. Then, they can join 
together of doing research analysis, writing research report 
and public results to implement in their countries.
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 3) จากยุทธศาสตรท่ี 5 แสดงใหเห็นถึงการใหโอกาสทางการศึกษา
โดยเฉพาะอยางย่ิงใหโอกาสในการเติมเต็มศักยภาพของผูเรียน ท่ีควรตอง
คํานึงถึงภูมิหลังของผูเรียนดัวย ดังน้ัน ในฐานะท่ีเปนประชาคมอาเซียนเรา
ควรจะสนับสนุนซึ่งกันและกันในการพัฒนาการศึกษา จากน้ันนักเรียนอาเซียน   
ก็จะไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการเรียนรู การศึกษาและการเขาถึงส่ิงตางๆ  
โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับ 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
 1) การวิจัยน้ีไดรับการพัฒนาบนพื้นฐานของเทคนิคทฤษฎีฐานราก
จากขอมูลพื้นฐานและมีการยืนยันขอมูลโดยใชเทคนิคเดลฟาย ผลท่ีได
สามารถนําไปใชและสรางรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุโดยการเช่ือมตอ
ระหวางผลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการวิจัยครั้งน้ี จากน้ันนักวิจัยสามารถ
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 3) การวิจัยครั้งน้ีไดศึกษาจากคณะผูวิจัยไทยเทาน้ัน ฉะน้ัน ควรมี
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ไดจากพื้นท่ีตางๆ ของแตละประเทศจากนักวิจัยทองถิ่นในประเทศน้ันๆ 
จากน้ันสามารถรวมมือกันในการวิเคราะหผลวิจัย การเขียนรายงานการวิจัย 
และนําเสนอผลการวิจัยเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในประเทศของตน 
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Chapter I
Introduction

 

 The preparation for the readiness into ASEAN 
community at the end of year 2015 was a very important role 
for every organization that they needed to prepare for the 
change in order to be a part of ASEAN community.
Educational organization is also needed to prepare for the 
readiness as well. Modern education and information 
technology are needed for helping to enhance level of 
education into international standard especially 7 occupations 
that have freely movement between countries within ASEAN 
community. These seven occupations are doctor, dentist, nurse, 
engineer, architect, explorers, and accountant. Therefore, the 
preparation of basic education to students is very important to 
train their learning skills for the quality of their future 
occupations. The learning activity that will meet the target of 
students’ achievement should be designed in variety and 
diversity and should cover 5 learning aspects which are 1)
cognitive domain 2) affective domain 3) psycho-motor domain 
4) process skills, and 5) integration. These aspects or skills of 
learning activities are usually used in general and worldwide 
(Khaemanee, T., 2007; Editorial department of Wittayajarn 
Journal, 2011). 

The main purpose of educational management in ASEAN 
community has related to the fifth main objective of ASEAN which 
is to encourage each other to train and conduct research, support 
South East Asia education, and create awareness and understanding 
between people by using knowledge sharing in education.

4  การจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีเกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2558 น้ัน เปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกหนวยงานตองมีการเตรียมตัวในระดับ
องคกรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถมีความพรอม
ในความรวมมือกันในประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มภาคภูมิ หนวยงานทางการ
ศึกษาก็จําเปนตองตื่นตัวในการปรับนโยบายดานการจัดการศึกษาใหมีความ
ทันสมัยดวยการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ยกระดับการศึกษาใหกาวนําสูเวทีระดับโลก โดยเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนา 7 สาขาอาชีพ ท่ีตอไปจะมีการเคลื่อนยายแรงงานเสรีในประเทศสมาชิก
อาเซียน ประกอบดวย แพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปตยกรรม 
นักสํารวจ และนักบัญชี ดังน้ัน การเตรียมความพรอมทางดานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือใหเยาวชนมีทักษะท่ีจําเปนตอการประกอบวิชาชีพไดอยางมีคุณภาพ 
และเพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมีสัมฤทธ์ิผลตามผลการเรียนรูท่ีคาดหวังซ่ึง
จําเปนตองมีการออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีความหลากหลายและ
ครอบคลุม 5 หมวด ประกอบดวย 1) การพัฒนาดานพุทธิพิสัย (cognitive 
domain) 2) การพัฒนาดานจิตพิสัย (affective domain) 3) การพัฒนาดาน
ทักษะพิสัย (psycho-motor domain) 4) การพัฒนาทักษะกระบวนการ 
(process skills) และ 5) การพัฒนาท่ีเนนการบูรณาการ (integration) ซ่ึงเปน
รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเปนสากล (ทิศนา แขมมณี, 2550; กอง
บรรณาธิการ, 2554) 
 เปาหมายหลักดานการจัดการศึกษาของประเทศในประชาคม
อาเซียนสอดคลองกับจุดประสงคหลักขอท่ี 5 ของอาเซียน คือ การใหความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในรูปของการฝกอบรมและการวิจัย การสงเสริม
การศึกษาดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังสรางความตระหนักรูและความ
เขาใจท่ีดีระหวางประชาชนประเทศตาง ๆ โดยการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
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 Educational management is also related to the third 
pillar of ASEAN community which called the ASEAN Socio-
Cultural Community. Therefore, the purpose of setting ASEAN 
community is to create the unity and co-operation in the region 
which will provide the opportunity for all countries to increase 
sharing of usefulness and encouragement to each other instead 
of having a competition (Piboonsongkram, P., 2011; 
Department of strategy and evaluation Bangkok, 2013).  

Many organizations in each country have already 
prepared for being a member of ASEAN community since
2015 especially the organization that related to educational 
management. Some countries have issued planning approach 
and educational development was set for the strategy in order 
to develop education for produce qualify labors for team 
working of countries in ASEAN community. Brunei is one of 
the countries that having encouragement of students in 
vocational education to have an efficiency and matches with 
seven occupations. Philippines is also awakened to study and 
research in action by using good role of model to be the pattern 
of doing learning activities as well as Indonesia. Moreover, 
planning of educational management for the readiness of 
entering ASEAN community is also happening in Singapore,
Cambodia, Malaysia, and Thai (Department of Technical 
Education, 2008; Ministry of Education, 2012; The World 
Bank, 2014; Florido, A.M., 2014; Ministry of Education, 
2014).  

From the state of educational management of countries 
in ASEAN community that occurs in the present still appear some 
different aspects. In the aspect of teacher development, 

6  การจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน 

 

 รวมทั้งสอดคลองกับเสาหลักที่ 3 เก่ียวกับประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนที่ไดกําหนดจุดมุงหมายในการกอต้ังประชาคมอาเซียน คือ 
การสรางความเปนเอกภาพในภูมิภาคและความรวมมือ อันจะทําใหทุก
ประเทศไดประโยชนรวมกันมากขึ้น จากการแบงปน การชวยเหลือซึ่งกันและ
กันมากกวาที่จะแขงขันกัน (ประดาป พิบูลสงคราม, 2554; สํานักยุทธศาสตร
และประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2556) 
 ปจจุบันหลายหนวยงานของแตละประเทศมีความพรอมสําหรับ
การเปนประชาคมอาเซียนต้ังแตป พ.ศ.2558 โดยเฉพาะหนวยงานที่
เก่ียวของกับการจัดการศกึษาน้ันหลายประเทศไดมีการเตรียมความพรอมโดย
การกําหนดเปนแผนในการพัฒนาเชิงรกุที่มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ทางดานการศึกษาเพ่ือรองรับการผลิตแรงงานที่มีศักยภาพในการทํางานได
รวมกันภายในประเทศในประชาคมอาเซียน ไดแก ประเทศบรูไน ที่มีการ
สงเสริมการผลิตนักศึกษาในระดับอาชีวศกึษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรบักับ
การผลิตแรงงานใหสอดคลองกับ 7 สาขาอาชีพ ในประเทศฟลิปปนสมีการ
ต่ืนตัวและมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการฝกปฏิบัติโดยมีตัวอยางที่ดีมาเปน
ตนแบบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สําหรับประเทศอินโดนีเซียก็มี
การวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการเปลี่ยนผานเขาสูสังคมที่เปน
ประชาคมอาเซียน นอกจากน้ี ประเทศสิงคโปร กัมพูชา  มาเลเซีย และไทย 
ไดมีการวางแผนการจัดการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเปนการความ
พรอมสําหรับทุกประเทศเพ่ือการรวมมือกันเปนประชาคมอาเซียน 
(Department of Technical Education, 2008;  Ministry of 
Education, 2012; The World Bank, 2014; Florido, A.M., 2014; 
Ministry of Education, 2014) 
 จากสภาพการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนที่
เปนอยูในปจจุบันน้ัน ยังปรากฏวามีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ในดาน
การพัฒนาครซูึ่งเปนบุคลากรที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาน้ัน  
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Singapore has shown good practice and being good role of model 
in teacher development for many countries in ASEAN region and 
world level. Many countries in ASEAN start to use the innovation 
and system of teacher development from Singapore; however, the 
effectiveness of development is still far away from Singapore.
Even though in Thailand, the innovation and teacher development 
still keeps on going for the readiness and equality of teacher 
development in ASEAN community (Pornsrima, D., 2013). 
Student’s development is also needed for enhancing the equality of 
producing qualify labors in ASEAN countries.

Organizations are alert for the adjustment and plan in 
educational management for the readiness of entering ASEAN 
community in 2015. Previous educations caused to current 
education and continue to future education. Therefore, setting of 
trends and possible standard is the way for social development in 
holistic of ASEAN community which will be the network 
interaction for increase sharing and connection. It is important to 
set the trend of educational management systematically and be the 
unity which will toward to the holistic of ASEAN society.
However, the composition of educational management needs to 
have working system in many levels. It starts from policy level or 
plans in the country level. Level of curriculum development and 
level of learning and instruction are planned in all countries in 
order to prepare for entering ASEAN community. Each country 
will plan and issue their own policy, but it does not have any plan to 
collaborate for the unity in ASEAN community.

Therefore, this article interested in studying and 
developing trends and possibility of educational management 
for the unity of countries in ASEAN community including to 
live peaceful coexistence in society.
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ประเทศที่ใหความสําคัญกับเรื่องน้ีมากที่สุดคือประเทศสิงคโปรโดยที่สิงคโปรถือ
เปนประเทศที่ประสบความสําเร็จสูงในการพัฒนาวิชาชีพครู  จนเปน
แบบอยางใหหลายๆ ประเทศในภูมิภาคอาเซียนและของโลก หลายประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนเริ่มนําระบบหรือนวัตกรรมการผลิตและพัฒนาครูของ
สิงคโปรไปใช แตยังไมสามารถดําเนินการใหมีประสิทธิผลเทากับสิงคโปร ซึ่ง
สิงคโปรคงไมหยุดนวัตกรรมการผลติและพัฒนาครขูองตนเองไวเพียงเทาที่เรา
เห็นอยูในปจจุบัน ในขณะเดียวกันประเทศไทยของเราก็ตองพัฒนานวัตกรรม
การผลิตและพัฒนาครูของเราใหสูงขึ้นไปเรื่อยๆ เชนกัน (ดิเรก พรสีมา, 
2556) ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความพรอมในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความเทียบเทากันในประชาคมอาเซียนและมีคุณภาพใกลเคียงกันเขาสู
ตลาดแรงงานภายในประเทศในประชาคมอาเซียน 
 หนวยงานหรือองคกรมีความต่ืนตัวในดานการปรับเปลี่ยนและการ
วางแผนทางดานการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปดตัวเขาสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ.2558 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการจัดการศึกษาในอดีตที่สงตอมา
จนกระทั่งปจจุบัน และแนวโนมอันจะพึงเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ัน การกําหนด
ทิศทาง แนวทาง และมาตรฐานอันจะพึงเปนไปได จึงเปนชองทางหน่ึงที่จะ
ชวยใหเปนพัฒนาการทางสังคมในองครวมของประชาชาติอาเซียนที่ตอไป
จะตองมีปฏิสัมพันธเปนเครือขาย เปนการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงกันมาก
ขึ้น องคประกอบของการจัดการศึกษาน้ันตองมีระบบการทํางานหลายระดับ 
เริ่มต้ังแตระดับนโยบายหรือการวางแผนของในระดับประเทศ ระดับการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษาในแตละ
ระดับ ซึ่งขณะน้ีในแตละประเทศไดมีแผนงานและมีการจัดทําแผนลวงหนา
เพ่ือเตรียมกับความรวมมือกัยในประชาคมอาเซียน โดยที่ในแตละประเทศ
ตางมีการวางแผนและกําหนดเปนนโยบายของตนเอง ซึ่งยังไมไดมีการ
วางแผนหรือจัดทําใหมีความเปนเอกภาพในประชาคมอาเซียน 
 ดังน้ัน หนังสือเลมน้ีจึงสนใจในการนําเสนอเก่ียวกับการศึกษาและ
การพัฒนาทิศทางที่เปนไปไดในการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียนรวมทั้งการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข  
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ประชาคมอาเซียนรวมทั้งการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข  
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The purposes were to propose the state of educational 
management in ASEAN community, to develop framework of 
educational management for the unity in ASEAN community, 
and to propose trends and set strategy of educational management 
for peace of countries in ASEAN. Future Research using 
Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) was designed 
and the target group was educational personnel from ten 
ASEAN countries. Research tools were interview schedule and 
questionnaires. Qualitative data were analyzed by using content 
analysis and analytic induction, and quantitative data from 
EDFR questionnaires were analyzed using median, mode and 
interquartile range as descriptive statistics. Results of 
educational management for unity and peace in ASEAN 
community were presented in this book as the following items. 
Seven parts of this article are shown which consisted of 1) 
Introduction, 2) ASEAN Education and Concerned Research 
Work, 3) Educational Planning of Countries in ASEAN 
Community, 4) The State of Educational Management in 
ASEAN Community, 5) Framework of Educational Management 
for the Unity in ASEAN Community, 6) Strategy of Educational 
Management for Peace in ASEAN Community, and 7) The 
Reflection of Research Results. These are shown in the next 
chapters.

 
 
 
 
 

10  การจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน 

 

 มีวัตถุประสงคของการนําเสนอคือ เพ่ือนําเสนอสถานะของการจัด
การศึกษาในประชาคมอาเซียน เพ่ือพัฒนากรอบการทํางานของการจัด
การศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพในประชาคมอาเซียน และเพ่ือนําเสนอ
ทิศทางและการกําหนดยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพของ
ประเทศในอาเซียน  ศึกษาโดยใชวิธีวิทยาการวิจัยแบบการวิจัยอนาคตดวย
เทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ออกแบบการ
วิจัยโดยกําหนดกลุมเปาหมายคือบุคลากรทางการศึกษาจาก 10 ประเทศใน
ประชาคมอา เซี ยน  เครื่ องมื อในกา รวิจั ย เป นแบบสั มภาษณและ
แบบสอบถาม ขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหเน้ือหาและการ
สรางขอสรุปแบบอุปนัย และขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากแบบสอบถาม EDFR 
วิเคราะหโดยใชสถิติแบบบรรยาย คือ คามัธยฐาน คาฐานนิยม และชวง 
interquartile ผลการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันติภาพใน
ประชาคมอาเซียนไดนําเสนอในหนังสือเลมน้ีแบงเปน 7 บท ประกอบดวย  
1) บทนํา 2) การศึกษาของอาเซียนและงานวิจัยที่เก่ียวของ 3) แผนการ
จัดการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน 4) สภาพการจัดการศึกษาใน
ประชาคมอาเซียน 5) กรอบของการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน 6) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพ่ือสันติภาพในประชาคม
อาเซียน และ 7) การสะทอนคิดผลการวิจัยอาเซียน รายละเอียดของเน้ือหา
จะปรากฏในบทตอไป 
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Chapter II
ASEAN Education

and Concerned Research Work

Thai Educational Management
From the study of Thai educational management, 

related literature was focused on Thai curriculum development, 
teaching and learning activities, learning media and innovation, 
measurement and evaluation, and classroom action research. 
The results of this study shown on the paper of Phra 
Thepsopon (Prayoon Dhammajitto) (2004) has presented 
concept of education development from the book called “Trend 
of Thai Education”. The contents of this book was to present 
education view for development in variety and match to current 
situation especially showing more detail about analysis trend of 
policy issue for long life learning in order to encourage 
knowledge – based society. People who full of knowledge and 
have long life learning usually be the center of development 
and be ready for the development of society, economy, politics, 
religion and cultures. The same writer also presented concept 
of education reform in the book called “Scope of Knowledge 
and Education works”. It reflected education concept of the 
author and being the record of practice to express body of 
knowledge in Buddhism to apply in Buddhist learning 
activities. The author also presented trend of education reform, 
development of Sangha’s education, Buddhist way school, and 
Buddhist research in Sangha University. The contents were 
Buddhist learning process, Buddhism and Education Act, trend 
of Thai education,
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บทที่ 2 

การศึกษาของอาเซียนและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การจัดการศึกษาไทย 
 จากการศึกษาการจัดการศึกษาของไทยจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของได

มุงเนนไปท่ีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียนรู ส่ือ
และนวัตกรรม การวัดและการประเมินผลและการวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน ผล
การศึกษาน้ีปรากฏในงานเขียนของ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2547) 
โดยไดนําเสนอแนวคิดของการพัฒนาดานการศึกษาจากหนังสือท่ีเรียกวา 

“ทิศทางการศึกษาไทย” เน้ือหาของหนังสือเลมน้ีไดนําเสนอมุมมองเกี่ยวกับ
การพัฒนาการศึกษาในแนวทางท่ีหลากหลายและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการนําเสนอรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
วิเคราะหแนวโนมของประเด็นนโยบายสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อ

สงเสริมความรูโดยใชสังคมเปนฐาน ผูท่ีเต็มไปดวยความรูและมีการเรียนรู
ตลอดชีวิตมักจะเปนศูนยกลางของการพัฒนาและมีความพรอมสําหรับการ
พัฒนาของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนาแลวัฒนธรรม นอกจากน้ียังได
นําเสนอแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาในหนังสือท่ีเรียกวา “ขอบเขตของ

ความรูและงานการศึกษา” ท่ีสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดการศึกษาของผูเขียน
และเปนบันทึกจากการปฏิบัติงานในการแสดงองคความรูทางพระพุทธศาสนาท่ี
จะนําไปใชในกิจกรรมการเรียนรูทางพุทธศาสนา ผูเขียนยังนําเสนอแนวโนม

ของการปฏิรูปการศึกษา การพัฒนาการศึกษาสงฆ โรงเรียนวิถีพุทธและการ
วิจัยทางพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยสงฆ ซึ่งเ น้ือหาท่ีนําเสนอจะเปน
กระบวนการเรียนรูทางพระพุทธศาสนา พระราชบัญญัติการศึกษาและ
พระพุทธศาสนา รวมท้ังแนวโนมของการศึกษาไทย 
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Chapter II
ASEAN Education

and Concerned Research Work

Thai Educational Management
From the study of Thai educational management, 

related literature was focused on Thai curriculum development, 
teaching and learning activities, learning media and innovation, 
measurement and evaluation, and classroom action research. 
The results of this study shown on the paper of Phra 
Thepsopon (Prayoon Dhammajitto) (2004) has presented 
concept of education development from the book called “Trend 
of Thai Education”. The contents of this book was to present 
education view for development in variety and match to current 
situation especially showing more detail about analysis trend of 
policy issue for long life learning in order to encourage 
knowledge – based society. People who full of knowledge and 
have long life learning usually be the center of development 
and be ready for the development of society, economy, politics, 
religion and cultures. The same writer also presented concept 
of education reform in the book called “Scope of Knowledge 
and Education works”. It reflected education concept of the 
author and being the record of practice to express body of 
knowledge in Buddhism to apply in Buddhist learning 
activities. The author also presented trend of education reform, 
development of Sangha’s education, Buddhist way school, and 
Buddhist research in Sangha University. The contents were 
Buddhist learning process, Buddhism and Education Act, trend 
of Thai education,
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บทที่ 2 

การศึกษาของอาเซียนและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การจัดการศึกษาไทย 
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conceptual framework of Buddhist learning in basic education, 
Buddhist way school for society, and Buddhism and research. 
(Phra Dhamrmakosajarn (Prayoon Dhammajitto), 2005) 

Ministry of Education (2008) has presented in “The 
Basic Education Core Curriculum B.E. 2551 (A.D. 2008)” that 
is the curriculum that issue for local school and education to 
use it for making school curriculum and learning activity. The 
purpose of this curriculum is to develop students learning to 
enhance knowledge and skills that needs for daily life and 
being the key of self-development continually. The contents in 
the curriculum consisted of vision, principle, objectives, learner 
competency, moral aspect, learning standard and indicators in 8 
subjects including measurement and evaluation whereas 
Chuerattanapong, J. (2001) has presented the content about the 
process of local curriculum development and the community 
participation. Thai curriculum that issued from Ministry of 
Education is provided for all area in Thailand having the same 
curriculum because learners can be developed and will have an 
equal standard. Therefore, the content in the curriculum was 
not specific in one local area and it did not related to the local 
problem. Academic department of Ministry of Education has 
given the opportunity to schools or educational institute can 
design their own local curriculum which appropriated to each 
area. Local curriculum can reduce or add from the main 
curriculum in order to enhance student’s learning with their 
high potential and be able to apply in daily life. 
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กรอบแนวคิดของการเรียนรูทางพระพุทธศาสนาในการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนวิถีพุทธเพื่อสังคม รวมท้ังการศึกษาพระพุทธศาสนาและการ
วิจัย (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2548)  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ไดนําเสนอใน “หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008)” โดยท่ีหลักสูตรไดมุงประเด็น
สําหรับโรงเรียนและการศึกษาในทองถิ่นท่ีจะใชสําหรับการจัดทําหลักสูตร
ของโรงเรียน และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โดยมีวัตถุประสงคของ
หลักสูตรคือเพื่อการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนเพื่อเสริมสรางความรูและ

ทักษะท่ีจําเปนสําหรับชีวิตประจําวันและความสําคัญของการพัฒนาตนเอง
อยางตอเ น่ือง เ น้ือหาในหลักสูตร  ประกอบดวย วิ สัยทัศน หลักการ 
วัตถุประสงค ความสามารถของผูเรียน ดานคุณธรรม มาตรฐานการเรียนรู
และตัวชี้วัดใน 8 กลุมสาระการเรียนรู รวมท้ังการวัดและประเมินผล ในขณะ

ท่ี Chuerattanapong, J. (2001) ไดนําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับขั้นตอนของการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นและการมีสวนรวมของชุมชน หลักสูตรภาษาไทยท่ี
กําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดใหมีสําหรับทุกพื้นท่ีในประเทศไทยโดย
เปนหลักสูตรเดียวกันเพราะผูเรียนสามารถท่ีจะพัฒนาและจะมีมาตรฐานท่ี

เทาเทียมกัน ดังน้ัน เน้ือหาในหลักสูตรจะไมเฉพาะเจาะจงในพื้นท่ีหน่ึงและ
ไมได เกี่ยวของกับปญหาท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่น กรมวิชาการของกระทรวง 
ศึกษาธิการไดเปดโอกาสใหโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาสามารถออกแบบ
หลักสูตรทองถิ่นของตัวเองท่ีเหมาะสมกับในแตละพื้นท่ี โดยท่ีหลักสูตร

ทองถิ่ นสามารถลดหรือ เพิ่ มจากหลักสูตรแกนกลาง  ท้ั ง น้ี เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการเรียนรูของผูเรียนใหมีศักยภาพสูงและสามารถนําความรู
ไปปรับใชในชีวิตประจําวัน 
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Basic Education Core Curriculum B.E. 2551 (A.D. 2008)” that 
is the curriculum that issue for local school and education to 
use it for making school curriculum and learning activity. The 
purpose of this curriculum is to develop students learning to 
enhance knowledge and skills that needs for daily life and 
being the key of self-development continually. The contents in 
the curriculum consisted of vision, principle, objectives, learner 
competency, moral aspect, learning standard and indicators in 8 
subjects including measurement and evaluation whereas 
Chuerattanapong, J. (2001) has presented the content about the 
process of local curriculum development and the community 
participation. Thai curriculum that issued from Ministry of 
Education is provided for all area in Thailand having the same 
curriculum because learners can be developed and will have an 
equal standard. Therefore, the content in the curriculum was 
not specific in one local area and it did not related to the local 
problem. Academic department of Ministry of Education has 
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design their own local curriculum which appropriated to each 
area. Local curriculum can reduce or add from the main 
curriculum in order to enhance student’s learning with their 
high potential and be able to apply in daily life. 
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Suwannavela, J. (2002) has given the speech at faculty 
of education, Chulalongkorn University about research-based 
education. Universities in Thailand are now having the main 
purpose to be Research University and extend education to 
graduate school. Integration research in education is needed 
for increase the quality of education. Therefore, research-based 
education is the issue that should consider for people 
development. Research is the role of education tools. Research-
based education is the integration of research and education 
which will provide the opportunity of education development,
and Boonprasert, U. (2003) has presented the principle of 
school based management which consisted of the principle of 
extending educational management, participatory management, 
and concept of sharing educational management to people, and 
the principle of self-management in education. The model of 
educational management can be presented into 5 models which 
are 1) model of educational management with community, 2) 
model of educational management by leader or school 
principle, 3) model of school with the government support, 4) 
model of local authority management, and 5) model of private 
school management.

In addition, Wongwanit, S. (2013) has presented 
“Formative Research: research for working improvement 
continually” which can be used in classroom as action research 
because it can use for the development of theory in teaching 
and instruction. It is qualitative research that can apply in many 
contexts. There are many aspects of formative research which 
are 1) the research that helps to develop on working continually,
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 Suwannavela, J. (2002) ไดกลาวไวท่ีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยตามมหาวิทยาลัยในประเทศไทยตอนน้ีมี
วัตถุประสงคหลักท่ีจะเปนมหาวิทยาลัยวิจัยและขยายการศึกษาไปสูในระดับ
บัณฑิตศึกษา การวิจัยบูรณาการในการศึกษาเปนส่ิงจําเปนสําหรับเพิ่ม

คุณภาพของการศึกษา ดังน้ัน การศึกษาโดยใชวิจัยเปนฐานจึงเปนประเด็นท่ี
ควรนํามาพิจารณาเพื่อใชในการพัฒนาคน การวิจัยจึงเปนเครื่องมือทาง
การศึกษาอกีบทบาทหน่ึง การศึกษาโดยใชวิจัยเปนฐานคือการบูรณาการการ
วิจัยและการศึกษาเขาดวยกันซึ่งจะเปนการเปดโอกาสเพื่อการพัฒนาทาง

การศึกษา และ Boonprasert, U. (2003) ไดนําเสนอหลักการของการ
จัดการตามโรงเรียนซึ่งประกอบไปดวยหลักการของการขยายการจัด
การศึกษา การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และแนวคิดของการแบงปนการ
จัดการศึ กษา ให กั บ ผู คน  และห ลักการของการ จัดการตน เอง ใน

การศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาสามารถนําเสนอในรูปแบบ 5 คือ 1) 
รูปแบบการจัดการศึกษากับชุมชน 2) รูปแบบของการจัดการศึกษาโดยผูนํา
หรือโรงเรียนหลักการ 3) รูปแบบของโรงเรียนท่ีมีการสนับสนุนของรัฐบาลท่ี 
4) รูปแบบของการมีอํานาจในทองถิ่นในการจัดการ และ 5) รูปแบบของการ

บริหารโรงเรียนเอกชน  
 นอกจากน้ี Wongwanit, S. (2013) ไดนําเสนอ “การวิจัยแบบ 
Formative: การวิจัยเพื่อการพัฒนาการทํางานอยางตอเน่ือง” ซึ่งสามารถ
นํามาใชในหองเรียนเปนงานวิจัยการกระทําเพราะมันสามารถใชสําหรับการ

พัฒนาของทฤษฎีในการเรียนการสอนและการเรียนการสอน มันเปนงานวิจัย
เชิงคุณภาพท่ีสามารถนําไปใชในหลายบริบท มีหลายแงมุมของการสํารวจ
ขอมูลท่ีมีอยู ไดแก 1) การวิจัยท่ีชวยในการพัฒนาในการทํางานอยางตอเน่ือง 
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Suwannavela, J. (2002) has given the speech at faculty 
of education, Chulalongkorn University about research-based 
education. Universities in Thailand are now having the main 
purpose to be Research University and extend education to 
graduate school. Integration research in education is needed 
for increase the quality of education. Therefore, research-based 
education is the issue that should consider for people 
development. Research is the role of education tools. Research-
based education is the integration of research and education 
which will provide the opportunity of education development,
and Boonprasert, U. (2003) has presented the principle of 
school based management which consisted of the principle of 
extending educational management, participatory management, 
and concept of sharing educational management to people, and 
the principle of self-management in education. The model of 
educational management can be presented into 5 models which 
are 1) model of educational management with community, 2) 
model of educational management by leader or school 
principle, 3) model of school with the government support, 4) 
model of local authority management, and 5) model of private 
school management.

In addition, Wongwanit, S. (2013) has presented 
“Formative Research: research for working improvement 
continually” which can be used in classroom as action research 
because it can use for the development of theory in teaching 
and instruction. It is qualitative research that can apply in many 
contexts. There are many aspects of formative research which 
are 1) the research that helps to develop on working continually,
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2) using similar process as action research, 3) having cycle and 
research question occur all the time of research process that 
will provide the opportunity to improve working, and 4) 
research results and new body of knowledge can use for 
problem solving and adjust previous theory that is still being 
used in the present. There are many research methodologies 
that use for education innovation such as experimental 
research, research and development, and action research. These 
research methods usually have combined specific aspect which 
focus on innovation development from existing theories or 
called “traditional research methods”. However, formative 
research is a new method of research methodology that use 
existing theory and then refine it until gets the new theory for 
project design or working program. Context of research 
problem will be part of research process. (Collins, Joseph, & 
Belaczyc, 2004; Corey , 2011; Edelson, 2002; Reigeluth & 
Frick, 1999;  cited in Wongwanit, S., 2013).

In conclusion, educational management is the process 
of designing teaching and instruction in order to develop 
student’s learning with their potential consisted of curriculum 
development, teaching and learning activities, learning media 
and innovation, measurement and evaluation, and classroom 
action research for encouraging students or learners.
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2) โดยใชกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 3) มีวงจรและคําถามการ
วิจัยเกิดขึ้นไดตลอดเวลาของกระบวนการวิจัยท่ีจะชวยใหผูวิจัยสามารถ
ปรับปรุงการทํางาน และ 4) ผลการวิจัยและองคความรูใหมน้ันสามารถใช
สําหรับการแกปญหาและปรับทฤษฎีกอนหนาน้ี ท่ียังคงถูกนํามาใชใน

ปจจุบัน มีวิธีการวิจัยจํานวนมากท่ีใชสําหรับการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
เชน การวิจัยเชิงทดลอง การวิจัยและพัฒนา และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซึ่ง
วิธีการวิจัยเหลาน้ีมักจะไดรวมคุณลักษณะเฉพาะท่ีมุงเนนการพัฒนา
นวัตกรรมจากทฤษฎีท่ีมีอยูหรือท่ีเรียกวา “วิธีการวิจัยแบบด้ังเดิม” อยางไรก็

ตามการวิจัยกอรูปน้ัน เปนวิธีการวิจัยแนวใหมของระเบียบวิธีวิจัยท่ีใชทฤษฎี
ท่ีมีอยูแลวไปปรับแตงจนไดทฤษฎีใหมสําหรับการออกแบบโครงการหรือ
โปรแกรมการทํางาน บริบทของปญหาการวิจัยจะถูกนํามาใชเปนสวนหน่ึง
ของก ระบวนการ วิ จั ย  ( Collins, Joseph, & Belaczyc, 2004; Corey , 

2011; Edelson, 2002; Reigeluth & Frick, 1999; cited in Wongwanit, 
S., 2013). 

สรุปไดวา การจัดการศึกษาเปนกระบวนการของการออกแบบการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียนตามศักยภาพ

ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการจัดการ
เรียนรูและนวัตกรรม การวัดและการประเมินผล และการวิจัยปฏิบัติการใน
ช้ันเรียนสําหรับการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน 

 
 
 
 
 
 



19การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi    19 
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research results and new body of knowledge can use for 
problem solving and adjust previous theory that is still being 
used in the present. There are many research methodologies 
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focus on innovation development from existing theories or 
called “traditional research methods”. However, formative 
research is a new method of research methodology that use 
existing theory and then refine it until gets the new theory for 
project design or working program. Context of research 
problem will be part of research process. (Collins, Joseph, & 
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action research for encouraging students or learners.
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ASEAN Education
As to present related literature about ASEAN, writer

has studied through the 3 Pillars of ASEAN especially on 
Educational Management. These results were found as below 
(Department of strategy and evaluation Bangkok, 2013).

1. The first pillar: ASEAN Political – Security Community
Peace and security of ASEAN countries are the aims 

to set up ASEAN Political – Security community. Every 
country helps each other to solve conflicts by peaceful way. 
Moreover, cooperation in political and security will bring 
achievement to Asean Countries as follows: 1) to encourage 
peaceful and security, 2) to build on cooperation to against 
terrorist, war criminal, prostitution, 3) to reduce confliction 
between ASEAN countries; Human rights, 4) to prepare 
protection for the danger of disaster or natural disaster, 5) To
promote political development, and 6) to make closed 
relationship with another country in ASEAN.

2. The second pillar: ASEAN Economic Community
Base on ASEAN Vision says, ASEAN would be a 

single market and production base. To those plans must be 
successful in this year 2015 which consisted of 5 points such 
as: 1) ASEAN will be a single market, 2) ASEAN must be 
higher community in economic, 3) ASEAN will be esquire 
economy, 4) ASEAN can adapt in world economy, 5) In which 
building AEC, all ASEAN members will be received 
usefulness as follows: 5.1) To be a single market and 
production base, 573.9 million people can approach the market, 
5.2) to be Free trade area will increase opportunity to investment, 
labor among community, 5.3) Development of higher labor,
and 5.4) To help each other in which economic development 
will reduce the problems of poverty in ASEAN community.
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การศึกษาอาเซียน  
 ในการนําเสนอเน้ือหาท่ีไดจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ
อาเซียนน้ัน ผูเขียนไดศึกษาผาน 3 เสาหลักของอาเซียนโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
การจัดการศึกษา ผลการศึกษาปรากฏดังตอไปน้ี (กรมกลยุทธและการ
ประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2556)  

1. เสาหลักที่หนึ่ง: ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
สันติภาพและความมั่นคงของประเทศในกลุมอาเซียนมีจุดมุงหมาย

ในการกําหนดประชาคมการเมืองและความมั่นคง โดยท่ีทุกประเทศจะ
ชวยเหลือกันและกันเพื่อแกปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี นอกจากน้ียังมีความ
รวมมือในการรักษาความมั่นคงทางการเมืองและจะนํามาซึ่งความสําเร็จในการ
เปนประเทศในกลุมอาเซียน ดังน้ี 1) เพื่อสงเสริมใหความสงบสุขและความ
มั่นคง 2) เพื่อสรางความรวมมือในการตอตานการกอการราย อาชญากรรมและ
การคาประเวณี 3) เพื่อลดความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน สิทธิมนุษยชน 
4) เพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันอันตรายจากภัยพิบัติหรือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 5) สงเสริมการพัฒนาทางการเมืองและ 6) เพื่อสรางความสัมพันธ
ใกลชิดกับประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน  

2. เสาหลักท่ีสอง: ประชาคมเศรษฐกิจ 
ในวิสัยทัศนอาเซียนกลาววา อาเซียนจะเปนตลาดเดียวและจะเปน

ฐานการผลิต แผนเหลาน้ันจะตองประสบความสําเร็จในป ค.ศ.2015 ซึ่ง
ประกอบไปดวย 5 ประเด็น คือ 1) อาเซียนจะเปนตลาดเดียว 2) อาเซียน
จะตองเปนชุมชนเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 3) อาเซียนจะเปนเศรษฐกิจอนาคต 4) 
อาเซียนสามารถปรับตัวในระบบเศรษฐกิจโลก 5) ซึ่งในการสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสมาชิกอาเซียนท้ังหมดจะไดรับประโยชน ดังน้ี 5.1) เปน
ตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต 573,900,000 คน สามารถเขาถึงตลาดได 5.2) 
ใหเปนเขตการคาเสรีท่ีจะเพิ่มโอกาสกับการลงทุนแรงงานในหมูชุมชน 5.3) การ
พัฒนาแรงงานฝมือสูง และ 5.4) เพื่อชวยเหลือกันและกันในการพัฒนา
เศรษฐกิจซึง่จะชวยลดปญหาความยากจนในประชาคมอาเซียน 
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ASEAN Education
As to present related literature about ASEAN, writer

has studied through the 3 Pillars of ASEAN especially on 
Educational Management. These results were found as below 
(Department of strategy and evaluation Bangkok, 2013).

1. The first pillar: ASEAN Political – Security Community
Peace and security of ASEAN countries are the aims 

to set up ASEAN Political – Security community. Every 
country helps each other to solve conflicts by peaceful way. 
Moreover, cooperation in political and security will bring 
achievement to Asean Countries as follows: 1) to encourage 
peaceful and security, 2) to build on cooperation to against 
terrorist, war criminal, prostitution, 3) to reduce confliction 
between ASEAN countries; Human rights, 4) to prepare 
protection for the danger of disaster or natural disaster, 5) To
promote political development, and 6) to make closed 
relationship with another country in ASEAN.

2. The second pillar: ASEAN Economic Community
Base on ASEAN Vision says, ASEAN would be a 

single market and production base. To those plans must be 
successful in this year 2015 which consisted of 5 points such 
as: 1) ASEAN will be a single market, 2) ASEAN must be 
higher community in economic, 3) ASEAN will be esquire 
economy, 4) ASEAN can adapt in world economy, 5) In which 
building AEC, all ASEAN members will be received 
usefulness as follows: 5.1) To be a single market and 
production base, 573.9 million people can approach the market, 
5.2) to be Free trade area will increase opportunity to investment, 
labor among community, 5.3) Development of higher labor,
and 5.4) To help each other in which economic development 
will reduce the problems of poverty in ASEAN community.
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การศึกษาอาเซียน  
 ในการนําเสนอเน้ือหาท่ีไดจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ
อาเซียนน้ัน ผูเขียนไดศึกษาผาน 3 เสาหลักของอาเซียนโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
การจัดการศึกษา ผลการศึกษาปรากฏดังตอไปน้ี (กรมกลยุทธและการ
ประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2556)  

1. เสาหลักที่หนึ่ง: ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
สันติภาพและความมั่นคงของประเทศในกลุมอาเซียนมีจุดมุงหมาย

ในการกําหนดประชาคมการเมืองและความมั่นคง โดยท่ีทุกประเทศจะ
ชวยเหลือกันและกันเพื่อแกปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี นอกจากน้ียังมีความ
รวมมือในการรักษาความมั่นคงทางการเมืองและจะนํามาซึ่งความสําเร็จในการ
เปนประเทศในกลุมอาเซียน ดังน้ี 1) เพื่อสงเสริมใหความสงบสุขและความ
มั่นคง 2) เพื่อสรางความรวมมือในการตอตานการกอการราย อาชญากรรมและ
การคาประเวณี 3) เพื่อลดความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน สิทธิมนุษยชน 
4) เพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันอันตรายจากภัยพิบัติหรือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 5) สงเสริมการพัฒนาทางการเมืองและ 6) เพื่อสรางความสัมพันธ
ใกลชิดกับประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน  

2. เสาหลักท่ีสอง: ประชาคมเศรษฐกิจ 
ในวิสัยทัศนอาเซียนกลาววา อาเซียนจะเปนตลาดเดียวและจะเปน

ฐานการผลิต แผนเหลาน้ันจะตองประสบความสําเร็จในป ค.ศ.2015 ซึ่ง
ประกอบไปดวย 5 ประเด็น คือ 1) อาเซียนจะเปนตลาดเดียว 2) อาเซียน
จะตองเปนชุมชนเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 3) อาเซียนจะเปนเศรษฐกิจอนาคต 4) 
อาเซียนสามารถปรับตัวในระบบเศรษฐกิจโลก 5) ซึ่งในการสรางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสมาชิกอาเซียนท้ังหมดจะไดรับประโยชน ดังน้ี 5.1) เปน
ตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต 573,900,000 คน สามารถเขาถึงตลาดได 5.2) 
ใหเปนเขตการคาเสรีท่ีจะเพิ่มโอกาสกับการลงทุนแรงงานในหมูชุมชน 5.3) การ
พัฒนาแรงงานฝมือสูง และ 5.4) เพื่อชวยเหลือกันและกันในการพัฒนา
เศรษฐกิจซึง่จะชวยลดปญหาความยากจนในประชาคมอาเซียน 
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 3. The third pillar: The ASEAN Socio-Cultural Community
The ASEAN Socio-Cultural Community aims to 

contribute to realizing an ASEAN Community to hold up 
living standard of people who living in this region. Include 
building sharing society among ASEAN members:1) to ensure 
awareness and understanding in diversity among people in 
ASEAN member, 2) to develop familiarity and confidence 
building of ASEAN, 3) To develop the unity in region, and 4)
In building The ASEAN Socio-Cultural Community, Every 
country will be received sharing usefulness.

These three pillars will be the main target for all 
countries in ASEAN community to join in with each other in 
order to help each other of developing the South East Asia 
region to live together with harmony, peace, unity and 
prosperity. Moreover, Editorial department of Wittayajarn 
Journal (2011) has presented article called “Enhancing 
Education using Technology into World Level” for preparing 
enter to ASEAN community which will cause the change and 
movement of labor and investment. Therefore, educational 
organization needs to prepare for the readiness as well. Modern 
education and information technology are needed for helping to 
enhance level of education into international standard 
especially 7 occupations that will have freely movement 
between countries within ASEAN community. These seven 
occupations are doctor, dentist, nurse, engineer, architect, 
explorers, and accountant. Therefore, the preparation of basic 
education to students is very important to train their learning 
skills for the quality of their future occupations.
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 3. เสาหลักท่ีสาม: ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีจุดมุงหมายท่ีจะนําไปสูการ
ตระหนักถึงประชาคมอาเซียนในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของ
ผูคนท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคน้ี รวมถึงการสรางสังคมของการแบงปนในหมู
สมาชิกอาเซียน คือ 1) เพื่อใหแนใจวาการรับรูและความเขาใจในความ
หลากหลายของประชาชนในสมาชิกอาเซียน 2) เพื่อพัฒนาความคุนเคยและ
การสรางความเชื่อมั่นของอาเซียน 3) เพื่อพัฒนาความสามัคคีในภูมิภาค และ 
4) ในการสรางประชาคม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนน้ัน ทุกประเทศจะ
ไดรับการแบงปนประโยชนรวมกัน  
 ท้ังสามเสาหลักจะเปนเปาหมายหลักสําคัญสําหรับทุกประเทศใน
ประชาคมอาเซียนท่ีจะรวมมือกันเพื่อใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการ
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหอยูรวมกันดวยความสามัคคี 
ความสงบสุข ความเปนหน่ึงเดียว และความเจริญรุงเรือง นอกจากน้ี
บรรณาธิการของวารสารวิทยาจารย (2554) ไดนําเสนอบทความท่ีเรียกวา
“การเสริมสรางการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีเขาสูระดับโลก” สําหรับการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
และการเคล่ือนไหวของแรงงานและการลงทุน ดังน้ัน หนวยงานทางการ
ศึกษาจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดวยเชนกัน โดยท่ีในการศึกษา
สมัยใหมและเทคโนโลยีสารสนเทศน้ันมีความจําเปนในการชวยยกระดับ
มาตรฐานของการศึกษาใหเขาสูมาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุม
อาชีพจํานวน 7 อาชีพท่ีสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพไดอยางอิสระ
ระหวางประเทศในประชาคมอาเซียน โดยท่ีอาชีพท้ัง 7 อาชีพน้ี ไดแก แพทย 
ทันตแพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจและนักบัญชี ดังน้ัน การ
เตรียมความพรอมของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียนท่ีมีความสําคัญมาก
ในการฝกอบรมทักษะการเรียนรูเพื่อคุณภาพของการประกอบอาชีพในอนาคต 
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 3. The third pillar: The ASEAN Socio-Cultural Community
The ASEAN Socio-Cultural Community aims to 

contribute to realizing an ASEAN Community to hold up 
living standard of people who living in this region. Include 
building sharing society among ASEAN members:1) to ensure 
awareness and understanding in diversity among people in 
ASEAN member, 2) to develop familiarity and confidence 
building of ASEAN, 3) To develop the unity in region, and 4)
In building The ASEAN Socio-Cultural Community, Every 
country will be received sharing usefulness.

These three pillars will be the main target for all 
countries in ASEAN community to join in with each other in 
order to help each other of developing the South East Asia 
region to live together with harmony, peace, unity and 
prosperity. Moreover, Editorial department of Wittayajarn 
Journal (2011) has presented article called “Enhancing 
Education using Technology into World Level” for preparing 
enter to ASEAN community which will cause the change and 
movement of labor and investment. Therefore, educational 
organization needs to prepare for the readiness as well. Modern 
education and information technology are needed for helping to 
enhance level of education into international standard 
especially 7 occupations that will have freely movement 
between countries within ASEAN community. These seven 
occupations are doctor, dentist, nurse, engineer, architect, 
explorers, and accountant. Therefore, the preparation of basic 
education to students is very important to train their learning 
skills for the quality of their future occupations.
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 3. เสาหลักท่ีสาม: ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีจุดมุงหมายท่ีจะนําไปสูการ
ตระหนักถึงประชาคมอาเซียนในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของ
ผูคนท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคน้ี รวมถึงการสรางสังคมของการแบงปนในหมู
สมาชิกอาเซียน คือ 1) เพื่อใหแนใจวาการรับรูและความเขาใจในความ
หลากหลายของประชาชนในสมาชิกอาเซียน 2) เพื่อพัฒนาความคุนเคยและ
การสรางความเชื่อมั่นของอาเซียน 3) เพื่อพัฒนาความสามัคคีในภูมิภาค และ 
4) ในการสรางประชาคม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนน้ัน ทุกประเทศจะ
ไดรับการแบงปนประโยชนรวมกัน  
 ท้ังสามเสาหลักจะเปนเปาหมายหลักสําคัญสําหรับทุกประเทศใน
ประชาคมอาเซียนท่ีจะรวมมือกันเพื่อใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการ
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหอยูรวมกันดวยความสามัคคี 
ความสงบสุข ความเปนหน่ึงเดียว และความเจริญรุงเรือง นอกจากน้ี
บรรณาธิการของวารสารวิทยาจารย (2554) ไดนําเสนอบทความท่ีเรียกวา
“การเสริมสรางการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีเขาสูระดับโลก” สําหรับการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
และการเคล่ือนไหวของแรงงานและการลงทุน ดังน้ัน หนวยงานทางการ
ศึกษาจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดวยเชนกัน โดยท่ีในการศึกษา
สมัยใหมและเทคโนโลยีสารสนเทศน้ันมีความจําเปนในการชวยยกระดับ
มาตรฐานของการศึกษาใหเขาสูมาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุม
อาชีพจํานวน 7 อาชีพท่ีสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพไดอยางอิสระ
ระหวางประเทศในประชาคมอาเซียน โดยท่ีอาชีพท้ัง 7 อาชีพน้ี ไดแก แพทย 
ทันตแพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักสํารวจและนักบัญชี ดังน้ัน การ
เตรียมความพรอมของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียนท่ีมีความสําคัญมาก
ในการฝกอบรมทักษะการเรียนรูเพื่อคุณภาพของการประกอบอาชีพในอนาคต 
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Education for Peace
Education for peace from educator’s view has shown as 

below detail.
Phra Dhammapitaka (P.A. Payutto) (1995) has written 

the meaning of education for peace in the book called 
“Education for Peace”. Buddhism is an education for peace
because we have called the action in Buddhism was “Sikkha” 
in Pali and Sanskrit language which means education. It is also 
related to Trisikkha in Dhamma principle and the main purpose 
is for peace as Nirvana or enlightenment. In Buddhism, 
education does not only for peace, but also the method for 
practice in order for self-development. Peace can be practiced 
all the time and all actions are the way of peace practicing. 
Buddhist should try to practice for peace by himself which will 
encourage happiness for the final target. Chanin, T. and 
Poolpatarachewin, J. (2008) has conducted research called 
“The evolution of concepts of education for peace in 
Thailand”. The research results showed that the concepts of 
education for peace in Thailand has been revolved to be in line 
with Thailand and global social context in the roles and 
educational management for peace as well as the concepts of 
peace which were described as follow: the roles of the 
education for peace has been changed from passing on the 
knowledge in peace from abroad to calling for democracy and 
just society, the encouragement for civil society, as well as the 
effort to solve the southern province crisis; educational 
management for peace had changed from the academic 
conferences and the publishing, to emphasize on peace 
instruction, infiltration of peace concepts in religion context,
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การศึกษาเพ่ือสันติภาพ 
 การศึกษาเพื่อสันติภาพจากมุมมองของนักการศึกษาไดแสดง
รายละเอียดไดดังตอไปน้ี 

พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺ โต ) (2538) ได ใหความหมายของ
การศึกษาเพื่อความสันติสุขไว ในหนังสือ ท่ี เรียกวา  “การศึกษาเพื่อ
สันติภาพ” ศาสนาพุทธเปนการศึกษาเพื่อความสงบสุขเพราะเราเรียกวาการ
ปฏิบัติในทางพระพุทธศาสนาคือ“สิกขา” ในบาลีและภาษาสันสกฤตซึ่ง
หมายถึง การศึกษา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับหลักไตรสิกขาในหลักธรรมและ
วัตถุประสงคหลักคือเพื่อความสงบสุขหรือนิพพานหรือการตรัสรู ใน
พระพุทธศาสนาน้ัน การศึกษาไมเพียงเพื่อความสงบสุขเทาน้ัน แตยังเปน
วิธีการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาตนเอง ความสงบสุขสามารถฝกปฏิบัติได
ตลอดเวลา และการปฏิบัติท้ังหมดเปนวิธีการของการฝกใหเกิดความสงบ
สุข ชาวพุทธจึงควรพยายามท่ีจะปฏิบัติเพื่อความสงบสุขดวยตัวเองซึ่งจะ
สงเสริมใหมีความสุขเปนเปาหมายสุดทาย Chanin, T. and Poolpatarachewin, 
J. (2008) ไดทําวิจัยเรื่อง “วิวัฒนาการของแนวความคิดของการศึกษาเพื่อ
สันติภาพในประเทศไทย” ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาแนวความคิดของ
การศึกษาเพื่อสันติภาพในประเทศไทยท่ีไดรับการปรับเพื่อใหสอดคลองกับ
ประเทศไทยและบริบททางสังคมระดับโลกในบทบาทและการจัดการศึกษา
เพื่อความสงบสุขเชนเดียวกับแนวคิดของความสงบสุขท่ีไดอธิบายไวดังน้ี
บทบาทของการศึกษาเพื่อสันติภาพไดรับการเปล่ียนจากการสงผานความรูใน
ดานสันติจากตางประเทศเพื่อเรียกรองใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และมีสังคมใหกําลังใจสําหรับภาคประชาสังคมเชนเดียวกับความพยายามท่ี
จะแกวิกฤตจังหวัดภาคใต การจัดการศึกษาเพื่อความสงบสุขไดเปล่ียนจาก
การประชุมวิชาการและการเผยแพร ไปเนนการเรียนการสอนเกี่ยวกับความ
สงบสุขและการแทรกแนวคิดความสงบสุขในบริบทศาสนา 
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Education for Peace
Education for peace from educator’s view has shown as 

below detail.
Phra Dhammapitaka (P.A. Payutto) (1995) has written 

the meaning of education for peace in the book called 
“Education for Peace”. Buddhism is an education for peace
because we have called the action in Buddhism was “Sikkha” 
in Pali and Sanskrit language which means education. It is also 
related to Trisikkha in Dhamma principle and the main purpose 
is for peace as Nirvana or enlightenment. In Buddhism, 
education does not only for peace, but also the method for 
practice in order for self-development. Peace can be practiced 
all the time and all actions are the way of peace practicing. 
Buddhist should try to practice for peace by himself which will 
encourage happiness for the final target. Chanin, T. and 
Poolpatarachewin, J. (2008) has conducted research called 
“The evolution of concepts of education for peace in 
Thailand”. The research results showed that the concepts of 
education for peace in Thailand has been revolved to be in line 
with Thailand and global social context in the roles and 
educational management for peace as well as the concepts of 
peace which were described as follow: the roles of the 
education for peace has been changed from passing on the 
knowledge in peace from abroad to calling for democracy and 
just society, the encouragement for civil society, as well as the 
effort to solve the southern province crisis; educational 
management for peace had changed from the academic 
conferences and the publishing, to emphasize on peace 
instruction, infiltration of peace concepts in religion context,
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การศึกษาเพ่ือสันติภาพ 
 การศึกษาเพื่อสันติภาพจากมุมมองของนักการศึกษาไดแสดง
รายละเอียดไดดังตอไปน้ี 

พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺ โต ) (2538) ได ใหความหมายของ
การศึกษาเพื่อความสันติสุขไว ในหนังสือ ท่ี เรียกวา  “การศึกษาเพื่อ
สันติภาพ” ศาสนาพุทธเปนการศึกษาเพื่อความสงบสุขเพราะเราเรียกวาการ
ปฏิบัติในทางพระพุทธศาสนาคือ“สิกขา” ในบาลีและภาษาสันสกฤตซึ่ง
หมายถึง การศึกษา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับหลักไตรสิกขาในหลักธรรมและ
วัตถุประสงคหลักคือเพื่อความสงบสุขหรือนิพพานหรือการตรัสรู ใน
พระพุทธศาสนาน้ัน การศึกษาไมเพียงเพื่อความสงบสุขเทาน้ัน แตยังเปน
วิธีการปฏิบัติเพื่อการพัฒนาตนเอง ความสงบสุขสามารถฝกปฏิบัติได
ตลอดเวลา และการปฏิบัติท้ังหมดเปนวิธีการของการฝกใหเกิดความสงบ
สุข ชาวพุทธจึงควรพยายามท่ีจะปฏิบัติเพื่อความสงบสุขดวยตัวเองซึ่งจะ
สงเสริมใหมีความสุขเปนเปาหมายสุดทาย Chanin, T. and Poolpatarachewin, 
J. (2008) ไดทําวิจัยเรื่อง “วิวัฒนาการของแนวความคิดของการศึกษาเพื่อ
สันติภาพในประเทศไทย” ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาแนวความคิดของ
การศึกษาเพื่อสันติภาพในประเทศไทยท่ีไดรับการปรับเพื่อใหสอดคลองกับ
ประเทศไทยและบริบททางสังคมระดับโลกในบทบาทและการจัดการศึกษา
เพื่อความสงบสุขเชนเดียวกับแนวคิดของความสงบสุขท่ีไดอธิบายไวดังน้ี
บทบาทของการศึกษาเพื่อสันติภาพไดรับการเปล่ียนจากการสงผานความรูใน
ดานสันติจากตางประเทศเพื่อเรียกรองใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และมีสังคมใหกําลังใจสําหรับภาคประชาสังคมเชนเดียวกับความพยายามท่ี
จะแกวิกฤตจังหวัดภาคใต การจัดการศึกษาเพื่อความสงบสุขไดเปล่ียนจาก
การประชุมวิชาการและการเผยแพร ไปเนนการเรียนการสอนเกี่ยวกับความ
สงบสุขและการแทรกแนวคิดความสงบสุขในบริบทศาสนา 
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group process for peace, training for peaceful skills, peace 
research conduct and use website as devices for promotion of 
peace; and the concepts for peace. The concept of peace in 
Thailand, covered the humanity, social, as well as 
environmental dimensions which mainly focuses on social 
dimension. However, inner and positive peace was emphasized 
in Thai society since the early period of evolution which was 
difference from western societies.

Education Above All (2012 cited in Education Sector, 
2015: 7-12) has defined term of “education for peace” as an 
overarching term that can be applied to many initiatives 
designed to promote peace and non-violence throughout the 
education system. It aimed at eliminating the possibility of
global extinction through nuclear war, peace education 
addresses the broader objective of building a culture of peace. 
The education program teaches the skills and values associated 
with peaceful behaviors. The program is designed to enable 
and encourage people to think constructively about issues both 
physical and social and to develop constructive attitudes 
towards living together and solving problems that arise in their 
communities through peaceful means. It is recognized that 
different terminology has been used in many countries and that 
each country will adopt the terminology that best suits its 
social, cultural and political context.

1. Values education and life skills education typically 
include core values such as empathy for other human beings 
and respect for human dignity, together with core life skills, 
including intra-personal skills such as emotional awareness, 
and inter-personal skills such as communication, cooperation, 
problem-solving, conflict resolution and advocacy.
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กระบวนการกลุมเพื่อความสงบสุข การฝกอบรมทักษะท่ีเงียบสงบ การ
ดําเนินการวิจัยสันติภาพและการใชเว็บไซตเปนอุปกรณสําหรับการสงเสริม
สันติภาพ และแนวความคิดเพื่อความสงบสุข แนวคิดของความสงบใน
ประเทศไทยครอบคลุมถึงมนุษยชาติในสังคมเชนเดียวกับมิติดานส่ิงแวดลอม
ซึ่งสวนใหญมุงเนนไปท่ีมิติทางสังคม อยางไรก็ตามความสงบภายในท่ีมุงเนน
ในสังคมไทยมาต้ังแตอดีตของวิวัฒนาการซึ่งเปนความแตกตางจากสังคม
ตะวันตก  
 Education Above All ( 2012 cited in Education Sector 2015: 
7-12) ไดกําหนดระยะเวลาของ“การศึกษาเพื่อสันติภาพ” เปนคําท่ีครอบคลุม
ท่ีสามารถนําไปใชกับการริเริ่มมากมายท่ีออกแบบมาเพื่อสงเสริมสันติภาพ
และไมใชความรุนแรงในระบบการศึกษา มุงเปาไปท่ีการขจัดความเปนไปได
ของการสูญพันธุของโลกผานสงครามนิวเคลียร สันติภาพศึกษาไดแสดง
วัตถุประสงคท่ีกวางขวางขึ้นเพื่อการสรางวัฒนธรรมแหงสันติภาพโปรแกรม
การศึกษาสอนทักษะและค า นิยม ท่ี เกี่ ยวของกับพฤติกรรม ท่ี เงี ยบ
สงบ โปรแกรมไดรับการออกแบบมาเพื่อชวยและสนับสนุนใหคนท่ีจะคิด
สรางสรรคเกี่ยวกับประเด็นทางกายภาพและทางสังคมและเพื่อพัฒนา
ทัศนคติท่ีสรางสรรคตอการอยูรวมกันและการแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนโดย
สันติวิธี เปนท่ียอมรับวาการใชถอยคําท่ีแตกตางกันมีการใชในหลายประเทศ
และแตละประเทศจะปรับการใชถอยคําท่ีเหมาะสมกับสังคมบริบททาง
วัฒนธรรมและทางการเมืองของตน   
 1. คานิยมทางการศึกษาและทักษะการใชชีวิตมักจะรวมถึงคานิยม
หลักเชนความเห็นอกเห็นใจมนุษยคนอื่น ๆ และการเคารพในศักด์ิศรีความ
เปนมนุษยของผูอื่น รวมกับทักษะชีวิตหลัก รวมถึงทักษะภายในสวนบุคคล
เชน การรับรูอารมณและทักษะระหวางบุคคล เชน การส่ือสาร ความรวมมือ
กันในการแกปญหาความขัดแยงและการสนับสนุนกัน 
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group process for peace, training for peaceful skills, peace 
research conduct and use website as devices for promotion of 
peace; and the concepts for peace. The concept of peace in 
Thailand, covered the humanity, social, as well as 
environmental dimensions which mainly focuses on social 
dimension. However, inner and positive peace was emphasized 
in Thai society since the early period of evolution which was 
difference from western societies.

Education Above All (2012 cited in Education Sector, 
2015: 7-12) has defined term of “education for peace” as an 
overarching term that can be applied to many initiatives 
designed to promote peace and non-violence throughout the 
education system. It aimed at eliminating the possibility of
global extinction through nuclear war, peace education 
addresses the broader objective of building a culture of peace. 
The education program teaches the skills and values associated 
with peaceful behaviors. The program is designed to enable 
and encourage people to think constructively about issues both 
physical and social and to develop constructive attitudes 
towards living together and solving problems that arise in their 
communities through peaceful means. It is recognized that 
different terminology has been used in many countries and that 
each country will adopt the terminology that best suits its 
social, cultural and political context.

1. Values education and life skills education typically 
include core values such as empathy for other human beings 
and respect for human dignity, together with core life skills, 
including intra-personal skills such as emotional awareness, 
and inter-personal skills such as communication, cooperation, 
problem-solving, conflict resolution and advocacy.

28   การจดัการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
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เชน การรับรูอารมณและทักษะระหวางบุคคล เชน การส่ือสาร ความรวมมือ
กันในการแกปญหาความขัดแยงและการสนับสนุนกัน 
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2. Peace education includes these core values and 
skills, and an introduction to human rights, since respect for 
human rights is needed for “positive peace” (Galtung, 1969). 
“Education for tolerance” often has similar content (Reardon, 
1997). Peace education may also include studies of the causes 
of conflict and its transformation and other global issues.

3. Human rights education includes core skills and 
values such as critical thinking, empathy, avoiding stereotyping 
and exclusion, and the concepts associated with human rights 
and responsibilities. It usually introduces some elements of 
specific human rights instruments and consideration of how 
human rights principles such as participation and non-
discrimination, might be reflected in the lives of students 
themselves.

4. Citizenship or civic education can include learning 
about local, national and international institutions, good 
governance, rule of law, democratic processes, civil society 
and participation, and has moved towards, especially to 
encourage social cohesion in a divided society. A core aim is to 
get citizens with diverse backgrounds to cooperate peacefully 
to ensure that basic human rights of all are met without 
discrimination and without violence.

For the purposes of these guidelines, therefore, the 
term “education for peace” is adopted. It recognized the value 
of the other terms mentioned above, and assumes the main goal 
of this priority area to be the creation of an educational 
environment that is based on respect for human dignity and 
human rights, and that promotes critical thinking and values, 
skills and attitudes such as empathy, participation, non-
violence and peace.
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2. การศึกษาสันติภาพรวมถึงคานิยมหลักและทักษะและความรู
เบ้ืองตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนต้ังแตการเคารพสิทธิมนุษยชนท่ีจําเปนสําหรับ
“สันติภาพเชิงบวก” (Galtung, 1969) “การศึกษาเพื่อความอดทน” มักจะมี
เน้ือหาคลายกัน (Reardon, 1997) การศึกษาเพื่อสันติภาพยังอาจรวมถึง
การศึกษาสาเหตุของความขัดแยงและการเปล่ียนแปลงและประเด็นอื่น ๆ ท่ัวโลก  

3. สิทธิมนุษยชนศึกษา คือ ทักษะหลักและคานิยม เชน การคิดเชิง
วิพากษ การเอาใจใส หลีกเล่ียงทัศนคติและการยกเวน รวมท้ังแนวคิดท่ี
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบของมนุษย ซึ่งมักจะนําเสนอ
เกี่ยวกับองคประกอบเฉพาะของเครื่องมือดานสิทธิมนุษยชนท่ีและการ
พิจารณาเกี่ยวกับวิธีการของหลักสิทธิมนุษยชน เชน การมีสวนรวมและการ
ไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะสะทอนใหเห็นวิถชีีวิตของผูเรียนเอง  

4. สัญชาติหรือการศึกษาพลเมืองอาจรวมถึงการเรียนรูเกี่ยวกับ
สถาบันระดับทองถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ กํากับดูแลดวยธรรมาภิ
บาล กฎของกฎหมาย กระบวนการประชาธิปไตย ประชาสังคมและการมี
สวนรวม และการมุงไปขางหนาโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีจะสงเสริมใหเกิดการ
ติดตอกันของคนในสังคมท่ีมีการแบงแยกออกจากกัน จุดมุงหมายหลักคือการ
ไดรับความเปนพลเมืองท่ีมีภูมิหลังท่ีแตกตางกันมารวมมือกันอยางสงบเพื่อให
มั่นใจวาสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของทุกคนจะเกิดขึ้นโดยไมเลือกปฏิบัติและ
ไมเกี่ยวของกับความรุนแรง  

สําหรับวัตถุประสงคของแนวทางท่ีนําเสนอน้ี คือ การปรับใชคําวา
“การศึกษาเพื่อสันติภาพ” ซึ่งไดรับการยอมรับและเห็นคุณคาย่ิงกวาคําอื่น ๆ ท่ี
กลาวถึงขางตนและถือวาเปาหมายหลักของพื้นท่ีท่ีไดถูกนํามาสรางใหเปน
ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาท่ีอยูบนพื้นฐานของการเคารพในศักด์ิศรีของความ
เปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนและท่ีสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณและ
คุณคา ทักษะและทัศนคติ เชน เอาใจใส การมีสวนรวม การไมใชความรุนแรง
และความสงบสุข  
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of conflict and its transformation and other global issues.

3. Human rights education includes core skills and 
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and exclusion, and the concepts associated with human rights 
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specific human rights instruments and consideration of how 
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about local, national and international institutions, good 
governance, rule of law, democratic processes, civil society 
and participation, and has moved towards, especially to 
encourage social cohesion in a divided society. A core aim is to 
get citizens with diverse backgrounds to cooperate peacefully 
to ensure that basic human rights of all are met without 
discrimination and without violence.

For the purposes of these guidelines, therefore, the 
term “education for peace” is adopted. It recognized the value 
of the other terms mentioned above, and assumes the main goal 
of this priority area to be the creation of an educational 
environment that is based on respect for human dignity and 
human rights, and that promotes critical thinking and values, 
skills and attitudes such as empathy, participation, non-
violence and peace.
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Ultimately each country will choose the terminology 

that best matches its needs based on its own historical, political 
and social environment.

1. Education for Peace in Planning Processes 
In section 2 considering education for peace in 

planning processes, the purpose of this section is to provide an 
overview of the planning process with an emphasis on how to 
include education for peace throughout all stages of the 
process. After a short introduction that describes the 
educational planning process in general, the remaining parts of 
this section will examine the individual stages of the process 
from the viewpoint of education for peace.

Education plans serve a variety of purposes and can be 
developed at multiple levels of the system and with varying 
time frames. A national education plan is often developed to 
cover a medium-term five-year time frame. Such medium-term 
plans serve a strategic purpose as they guide the course of the 
education sector over several years. These plans are frequently 
accompanied by one-year operational plans that are more 
detailed and match current year availability of funds for the 
education system. Operational plans spell out more detailed 
activities for the year and also serve as a means to monitor 
progress towards objectives, both over the course of the annual 
period as well as over the longer time frame of the overall plan. 
An overview of the educational planning process is shown as 
the following phases.
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ในทายท่ีสุดแตละประเทศก็จะเลือกใชคําศัพทท่ีตรงกับความ
ตองการท่ีดีท่ีสุดบนพื้นฐานของประวัติศาสตรทางการเมืองและสังคม
สภาพแวดลอมของตัวเอง 
 
1. การศึกษาเพ่ือสันติภาพในกระบวนการวางแผน 

ในสวนท่ี 2 เมื่อพิจารณาถึงการศึกษาเพื่อสันติภาพในกระบวนการ
วางแผนไดกําหนดวัตถุประสงคของสวนน้ีคือการกําหนดภาพรวมของ
กระบวนการวางแผนท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับวิธีการรวมถึงการศึกษาเพื่อ
ความสงบสุขในตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการ หลังจากไดนําเสนอ
คําอธิบายส้ัน ๆ ถึงขั้นตอนการวางแผนการศึกษาโดยท่ัวไปแลวน้ัน สวนท่ี
เหลือก็จะเปนการตรวจสอบแตละขั้นตอนของกระบวนการจากมุมมองของ
การศึกษาเพื่อความสงบสุข  

แผนการศึกษาไดมีวัตถุประสงคของการใหบริการท่ีหลากหลาย
และสามารถท่ีจะพัฒนาไดในหลายระดับของระบบและท่ีแตกตางกับกรอบ
เวลา แผนการศึกษาแหงชาติสวนใหญจะไดรับการพัฒนาเพื่อใหครอบคลุม
กรอบระยะเวลาหาป แผนระยะกลางดังกลาวจะตอบสนองวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธท่ีไดแนะนําหลักสูตรของภาคการศึกษาในชวงหลายปท่ีผาน
มา แผนเหลาน้ีมักจะมาพรอมกับแผนการดําเนินงานหน่ึงปท่ีมีรายละเอียด
มากขึ้นและตรงกับความพรอมใชงานในปปจจุบันของงบประมาณสําหรับ
ระบบการศึกษา แผนการดําเนินงานจะกําหนดรายละเอียดกิจกรรมเพิ่มเติม
สําหรับปและยังทําหนาท่ีในการติดตามความคืบหนาตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว ท้ังในชวงระยะเวลาประจําปเชนเดียวกับในชวงระยะเวลาของแผน
โดยรวม โดยภาพรวมของขั้นตอนการวางแผนการศึกษาจะแสดงเปนขั้นตอน
ตอไปน้ี 
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Ultimately each country will choose the terminology 

that best matches its needs based on its own historical, political 
and social environment.

1. Education for Peace in Planning Processes 
In section 2 considering education for peace in 

planning processes, the purpose of this section is to provide an 
overview of the planning process with an emphasis on how to 
include education for peace throughout all stages of the 
process. After a short introduction that describes the 
educational planning process in general, the remaining parts of 
this section will examine the individual stages of the process 
from the viewpoint of education for peace.

Education plans serve a variety of purposes and can be 
developed at multiple levels of the system and with varying 
time frames. A national education plan is often developed to 
cover a medium-term five-year time frame. Such medium-term 
plans serve a strategic purpose as they guide the course of the 
education sector over several years. These plans are frequently 
accompanied by one-year operational plans that are more 
detailed and match current year availability of funds for the 
education system. Operational plans spell out more detailed 
activities for the year and also serve as a means to monitor 
progress towards objectives, both over the course of the annual 
period as well as over the longer time frame of the overall plan. 
An overview of the educational planning process is shown as 
the following phases.
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Phase 1: Situation analysis/sector diagnosis: In this 
stage of the process, an examination of the education sector 
and overall development context of the country is conducted. 
The sector diagnosis is a broad look at the education sector and 
its performance. Results are frequently broken down into 
categories such as access, quality, equity and management. The 
sector diagnosis looks in depth at the education sector but also 
looks at other national and international strategies that may 
have an effect on the education sector. For example,
international agreements such as education for all have 
contributed to increased efforts to enroll all children in basic 
education and to efforts to reduce gender disparities in access 
to education. In addition, the sector diagnosis should also 
incorporate a conflict and vulnerability analysis that assesses 
the conflict or disaster risks facing the education system. This 
latter component is especially important with regard to the 
issue of integrating education for peace and conflict prevention 
in the planning process as it helps to identify areas of the 
system that may have the potential to inadvertently contribute 
to conflict or areas that need to be strengthened to better 
support peace building efforts.

Phase 2: Policy formulation/review: The results of the 
education sector diagnosis may indicate that there is a gap in 
educational policies. For example, if children from one part of 
the country have limited access to schooling an analysis may 
indicate that certain language or ethnic groups do not have 
equal opportunities to access education. Therefore, policies 
might be adopted such as an inclusive language policy or a 
social inclusion policy that will help increase access to 
education for children from neglected areas. 
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ขั้นตอนท่ี 1: การวิเคราะหสถานการณ/ภาคการวินิจฉัย: ใน
ขั้นตอนของกระบวนการน้ี จะมีการดําเนินการตรวจสอบบริบทการพัฒนา
โดยรวมของประเทศของภาคการศึกษา และในภาควินิจฉัยจะเปนการวินิฉัย
ในลักษณะภาคกวางของภาคการศึกษาและประสิทธิภาพการทํางาน ผลการ
วิเคราะหไดแบงเปนหมวดหมูแยกยอยออกเปน การเขาถึง คุณภาพ ความ
เสมอภาค และการจัดการ การวินิจฉัยในเชิงลึกของภาคการศึกษา ยังไดมี
การเล็งเห็นถึงแผนยุทธศาสตรท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ท่ีจะสงผลให
เกิดการพัฒนาตอภาคการศึกษา ยกตัวอยางเชน ขอตกลงระหวางประเทศ
เชนการศึกษาสําหรับทุกคน มีสวนรวมในการทําใหผูเรียนใหไดรับการศึกษา
ในการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน และความพยายามท่ีจะลดความแตกตางทาง
เพศในโอกาสการเขาถึงการศึกษา นอกจากน้ี การวินิจฉัยยังควรครอบคลุมไป
ถึงความขัดแยงและความเส่ียงการวิเคราะหท่ีประเมินความขัดแยงหรือภัยท่ี
เปนความเส่ียงตอระบบการศกึษา สวนหลังน้ีเปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิง
ในเรื่องเกี่ยวกับปญหาของการศึกษาบูรณาการเพื่อสันติภาพและการปองกัน
ความขัดแยงในขั้นตอนการวางแผนท่ีมีกระบวนการชวยจําแนกพื้นท่ีของ
ระบบท่ีมีสวนรวมโดยไมต้ังใจท่ีจะนําไปสูความขัดแยงหรือพื้นท่ีท่ีจะตองมี
ความเขมแข็งเพื่อการสนับสนุนท่ีดีรวมท้ังความพยายามในการสราง
สันติภาพ  

ขั้นตอนท่ี 2: การกําหนดนโยบาย / การตรวจสอบ: ผลของการ
วินิจฉัยภาคการศึกษาท่ีอาจบงช้ีวามีชองวางในนโยบายการศึกษา ตัวอยาง 
เชนการเขาถึงถาเด็กท่ีมาจากสวนหน่ึงของประเทศไดถูกจํากัดการเขาถึง
การศึกษา การวิเคราะหอาจบงชี้วาภาษาของบางกลุมชาติพันธุไมมีโอกาสท่ี
เทาเทียมกันในการเขาถึงการศึกษา ดังน้ัน นโยบายอาจถูกนํามาใชเชน
นโยบายภาษารวม หรือนโยบายการรวมทางสังคมท่ีจะชวยเพิ่มการเขาถึง
การศึกษาสําหรับเด็กจากพื้นท่ีท่ีถูกทอดท้ิง 
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ขั้นตอนท่ี 2: การกําหนดนโยบาย / การตรวจสอบ: ผลของการ
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Phase 3: Identification of objectives and design of 
priority program: The sector diagnosis also helps education 
ministries to decide on their priorities with regard to 
educational programming. In a medium term planning process 
key objectives for the education sector are discussed and 
agreed during this phase based on the results of the sector 
diagnosis. For example, access problems that are identified 
may lead to an objective to increase access – overall and /or for 
particular group or areas. Once the key objectives have been 
identified, specific priority programs for achieving them, 
including with key activities, targets and timelines will be 
designed. For example, one strategy may be to design an 
initiative to recruit and train more teachers from particular 
regions if one of the reasons for lack of access is a shortage of 
qualified teachers in certain areas of the country. 

Phase 4: Costing and financing frameworks: A sound 
educational plan requires an accurate and realistic estimate of 
costs. The largest component of an education budget is staff 
salaries including teachers and all other education personnel. 
Salaries must be projected including with planned increases in 
salaries as well as based on teacher requirements over the 
planning period. In addition to salaries, all other costs of the 
education system from construction of classrooms to the 
printing and distribution of textbooks to costs associated with 
any special education initiatives must be estimated and 
included in costing scenarios for the planning period. In the 
case of education for peace, this might also include estimating 
the cost to revise teacher training program in order to make 
sure that teachers are fully trained on the new materials.
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ขั้นตอนท่ี 3: การระบุวัตถุประสงคและการจัดลําดับความสําคัญของ
การออกแบบโปรแกรม: การวินิจฉัยน้ีชวยกระทรวงศึกษาใหมีสารสนเทศเพื่อ
การตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญเกี่ยวกับการออกแบบโปรแกรม
การศึกษาดวย ในขั้นตอนการวางแผนระยะปานกลางมีวัตถุประสงคหลัก
สําหรับภาคการศึกษาท่ีมีการอภิปรายในชวงน้ีขึ้นอยูกับผลของการวินิจฉัย
ตัวอยางเชน ปญหาการเขาถึงท่ีระบุอาจนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคเพื่อ
เพิ่มการเขาถึง - โดยรวมและ / หรือกลุมใดกลุมหน่ึงหรือพื้นท่ี เมื่อ
วัตถุประสงคไดรับการระบุไวในโปรแกรมท่ีมีความสําคัญและเฉพาะเจาะจง
สําหรับการทําใหบรรลุผลท่ีจะไดรับการออกแบบดวยกิจกรรมสําคัญ 
เปาหมายและระยะเวลา ตัวอยางเชน กลยุทธหน่ึงอาจจะออกแบบและริเริ่ม
ดวยการรับสมัครและฝกอบรมครูเพิ่มเติมจากในสวนภูมิภาคโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงถาหน่ึงในสาเหตุของการขาดการเขาถึงการขาดแคลนครูท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมในบางพื้นท่ีของประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 4: กรอบความคิดดานตนทุนและการจัดหางบประมาณ:  
แผนการศึกษาตองมี การประมาณการ ท่ีแมน ยําและ เปนจริ งของ
คาใชจาย องคประกอบท่ีใหญท่ีสุดของงบประมาณการศึกษาคือเงินเดือนของ
พนักงานรวมท้ังครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ ท้ังหมด เงินเดือนจะตอง
มีการคาดการณไวรวมกับการเพิ่มขึ้นในการวางแผนเงินเดือนเชนเดียวกับ
ตามความตองการของครูในชวงการวางแผน นอกเหนือไปจากเงินเดือน 
คาใชจายอื่น ๆ ท้ังหมดของระบบการศึกษาจากการกอสรางหองเรียน การ
จัดพิมพและจําหนายหนังสือเรียน รวมท้ังคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการริเริ่ม
การศึกษาพิเศษใด ๆ จะตองไดรับการประมาณและรวมอยูในสถานการณ
ตนทุนสําหรับระยะเวลาการวางแผน ในกรณีของการศึกษาเพื่อความสงบสุข
น้ียังอาจรวมถึงการประเมินคาใชจายในการแกไขโปรแกรมการฝกอบรมครูใน
เพื่อใหแนใจวาครูผูสอนไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับส่ือการสอนแบบใหมได
อยางเต็มท่ี 
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agreed during this phase based on the results of the sector 
diagnosis. For example, access problems that are identified 
may lead to an objective to increase access – overall and /or for 
particular group or areas. Once the key objectives have been 
identified, specific priority programs for achieving them, 
including with key activities, targets and timelines will be 
designed. For example, one strategy may be to design an 
initiative to recruit and train more teachers from particular 
regions if one of the reasons for lack of access is a shortage of 
qualified teachers in certain areas of the country. 
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educational plan requires an accurate and realistic estimate of 
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Salaries must be projected including with planned increases in 
salaries as well as based on teacher requirements over the 
planning period. In addition to salaries, all other costs of the 
education system from construction of classrooms to the 
printing and distribution of textbooks to costs associated with 
any special education initiatives must be estimated and 
included in costing scenarios for the planning period. In the 
case of education for peace, this might also include estimating 
the cost to revise teacher training program in order to make 
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Once the costing has been developed, the education budget is 
compare to the financing envelope that is anticipated from the 
Ministry of Finance. 

Phase 5: Monitoring and evaluation: A key part of the 
educational planning process is also the development of a 
monitoring and evaluation framework. This framework is 
developed in conjunction with the education plan and provides 
the basis for monitoring implementation over the planning 
period. Monitoring and evaluation results are critical as they 
help education managers determine whether the system is 
achieving its objectives and they also are critical for future 
planning processes as data collected are fed into subsequent 
sector diagnoses and annual operation plans.

2. Curriculum Policy for Education for Peace
In reviewing curriculum policy in the context of 

education for peace regulations and guidelines in the following 
areas might need to be considered:

2.1) Behavior and Discipline in School
Any centrally developed and promoted policy in 

the area of behavior management and discipline should be 
consistent with and reflect the values and principles of 
education for peace. For example, corporal punishment or 
sanctions which humiliate students would not be appropriate. 
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เมื่อตนทุนเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษาไดรับการพัฒนา งบประมาณ
การศึกษาไดมีการเปรียบเทียบเรื่องการจัดหาเงินทุนท่ีคาดการณไวลวงหนา
จากกระทรวงการคลัง  
 ขั้นตอนท่ี 5: การตรวจสอบและการประเมินผล: สวนสําคัญของ
ขั้นตอนการวางแผนการศึกษา นอกจากน้ียังมีการพัฒนาเรื่องของการ
ตรวจสอบและกรอบการประเมิน กรอบน้ีไดรับการพัฒนารวมกับแผนการ
ศึกษาและกําหนดพื้นฐานสําหรับการตรวจสอบการดําเนินงานในชวง
ระยะเวลาการวางแผน การตรวจสอบและประเมินผลซึ่งมีความสําคัญในการ
ท่ีจะชวยใหผู ท่ีจัดการการศึกษาสามารถตรวจสอบวาระบบบรรลุตาม
วัตถุประสงคและยังมีความสําคัญสําหรับการวางแผนในอนาคต เชน การเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ีจะปอนเขาสูภาคการวินิจฉัยและแผนการดําเนินงานประจําป 
 
2. นโยบายหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสันติภาพ 

ในการตรวจสอบนโยบายของหลักสูตรในบริบทของการศึกษาเพื่อ
สันติภาพมีกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีอาจจําเปนตองไดรับการพิจารณา 
ในพื้นท่ี มีดังตอไปน้ี  

2.1) พฤติกรรมและวินัยในโรงเรียน 
การพัฒนาใดๆ จากสวนกลางและการสงเสริมการจัดการดาน

พฤติกรรมและระเบียบวินัย ควรท่ีจะสอดคลองและสะทอนใหเห็นถึงคานิยม
และหลักการของการศึกษาเพื่อสันติภาพ ยกตัวอยางเชน การลงโทษทาง
รางกายหรือการลงโทษผูเรียนดวยวิธีการท่ีไมเหมาะสม 
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ระยะเวลาการวางแผน การตรวจสอบและประเมินผลซึ่งมีความสําคัญในการ
ท่ีจะชวยใหผู ท่ีจัดการการศึกษาสามารถตรวจสอบวาระบบบรรลุตาม
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2. นโยบายหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสันติภาพ 
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สันติภาพมีกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีอาจจําเปนตองไดรับการพิจารณา 
ในพื้นท่ี มีดังตอไปน้ี  

2.1) พฤติกรรมและวินัยในโรงเรียน 
การพัฒนาใดๆ จากสวนกลางและการสงเสริมการจัดการดาน

พฤติกรรมและระเบียบวินัย ควรท่ีจะสอดคลองและสะทอนใหเห็นถึงคานิยม
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 2.2) Recruitment, training and promotion of 
principals and other school leaders

The creation of an education for peace-friendly school 
culture is critical to effective learning. To a large extent, school 
culture is created through good educational leadership and it 
may therefore be necessary to review the criteria and processes 
by which school leaders are appointed to schools. For example, 
where principles are selected through a transparent and merit-
based process, it may be useful to include a criterion such as 
“Understands the principles of education for peace and can 
demonstrate the successful implementation of education for 
peace programs in a school setting” 

2.3) Recruitment and training of teachers
Similarly, processes governing the recruitment of 

teachers should take understanding of and sympathy with the 
education for peace principles and values into account, and all 
teachers should receive training in the area. 

2.4) Community involvement in the school
One characteristic of inclusive and egalitarian 

schools is the extent to which the school seeks to be and is 
perceived as part of the broader community. Policies which 
encourage community participation in school activities and 
through which the school can demonstrate its education for 
peace programs to the broader community should be 
encouraged. This will spread key messages about education for 
peace beyond the school’s boundaries. 
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 2.2) การรับสมัครการฝกอบรมและการสงเสริมผูบริหารและ
ผูนําอื่น ๆ ในโรงเรียน 
 การสรางการศึกษาวัฒนธรรมโรงเรียนสันติมิตรมีความสําคัญตอ
การเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ ในระดับใหญวัฒนธรรมโรงเรียนถูกสรางขึ้นผาน
ผูนําดานการศึกษาท่ีดี ดังน้ัน จึงอาจมีความจําเปนท่ีจะทบทวนหลักเกณฑ
และกระบวนการโดยท่ีผูนําโรงเรียนไดรับการแตงต้ังใหกับโรงเรียน ยกตัวอยาง
เชน ท่ีหลักการไดรับการคัดเลือกผานกระบวนการท่ีโปรงใสและเปนธรรม
ตามกระบวนการ ซึ่งอาจจะเปนประโยชนท่ีจะรวมถึงเกณฑ เชน “เขาใจ
หลักการของการศึกษาเพื่อความสงบสุขและสามารถแสดงใหเห็นถึงการ
ดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จของการศึกษาสําหรับโปรแกรมสันติภาพใน
บริบทของโรงเรียน”  
 2.3) การสรรหาและการฝกอบรมครู 
 ในทํานองเดียวกันกระบวนการกํากับดูแลการรับสมัครครูผูสอน
ควรจะเขาใจและเห็นอกเห็นใจกับการศึกษาหลักการสันติภาพและคุณคา 
และครูทุกคนควรจะไดรับการฝกอบรมในพื้นท่ี  
 2.4) การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน 
 ลักษณะหน่ึงของโรงเรียนท่ีครอบคลุมและกําหนดขอบเขตท่ี
โรงเรียนพยายามท่ีจะเปนและเปนท่ีรับรู เปนสวนหน่ึงของชุมชนในวง
กวาง โดยท่ีนโยบายท่ีสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนและ
โรงเรียนสามารถแสดงใหเห็นถึงการศึกษาสําหรับโปรแกรมสงบสุขใหกับ
ชุมชนในวงกวางท่ีควรไดรับการสงเสริม น้ีจะแพรกระจายขอความสําคัญ
เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อความสงบสุขน้ีใหไปไดไกลกวาขอบเขตของโรงเรียน 
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2.5) School quality and related inspection criteria
Most school systems have processes for evaluating 

school quality. This can be for a range of purposes (such as 
school registration, staff evaluation, resources allocation, 
identification of areas for improvement), and is usually the 
responsibility of an inspectorate. Central policy should ensure 
that the school’s achievement in promoting education for peace 
is included as a criterion in the quality framework used to 
evaluate school performance. 

3. Developing Student Learning Outcomes
In order to define student learning outcomes, good 

education for peace curriculum and practice is expected. 
Educational personnel and related people should understand 
how education for peace can best reflect some relevant theories 
and models about learning and development. Among most
significant of these in relation to education for peace are the 
theories and propositions of Benjamin Bloom (Education 
Section, 2015: 73-75).

Bloom’s taxonomy of educational objectives in various
relevant domains

Bloom’s taxonomy arranges learning objectives in a 
hierarchical model from simple to complex, and does so in 
both cognitive and affective domains. Each model has several 
levels and these are explained as the following Table.  
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2.5) คุณภาพของโรงเรียนและเกณฑการตรวจสอบที่เก่ียวของ 
การตรวจสอบสวนใหญของระบบโรงเรียนจะมีกระบวนการสําหรับ

การประเมินคุณภาพโรงเรียน ซึ่งสามารถใชกําหนดชวงของวัตถุประสงค 
(เชน การลงทะเบียนเรียน และการประเมินผลพนักงาน การจัดสรร
ทรัพยากร ลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีสําหรับการปรับปรุง) และมักจะเปนความ
รับผิดชอบของกองตรวจ นโยบายกลางควรกําหนดใหชัดเจนวาผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของโรงเรียนในการสงเสริมการศึกษาเพื่อความสงบสุข จะรวมอยู
ในเกณฑของกรอบคุณภาพท่ีใชในการประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียน 
 
3. การพัฒนาผลการเรียนรูของนักเรียน 

ในการกําหนดผลการเรียนรูท่ีคาดหวังของผูเรียนน้ัน การศึกษาท่ีดี
สําหรับหลักสูตรสันติภาพและผลการปฏิบัติท่ีคาดหวัง บุคลากรทางการศึกษา
และผูคนท่ีเกี่ยวของควรจะเขาใจวาการศึกษาเพื่อความสงบสุขท่ีดีท่ีสุดน้ัน
สามารถสะทอนใหเห็นถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวของและรูปแบบเกี่ยวกับการเรียนรู
และพัฒนา ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดเกี่ยวกับความสัมพันธของการศึกษาเพื่อสันติภาพ
จะเปนไปตามทฤษฎีและขอเสนอของเบนจามินบลูม (Education Section, 
2015: 73-75) 

 
ทฤษฎีการเรียนรูของบลูมจะมวีัตถุประสงคของการศึกษาในโดเมนตางๆ ที่
เก่ียวของ  

ทฤษฎีการเรียนรูของบลูมจัดวัตถุประสงคการเรียนรูในรูปแบบ
ลําดับชั้นจากงายไปหาซับซอนและประกอบดวยมิติดานพุทธิพิสัยและดานจิต
พิสัย แตละรูปแบบมีหลายระดับและสามารถอธิบายเปนตารางไดตอไปน้ี 
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เก่ียวของ  

ทฤษฎีการเรียนรูของบลูมจัดวัตถุประสงคการเรียนรูในรูปแบบ
ลําดับชั้นจากงายไปหาซับซอนและประกอบดวยมิติดานพุทธิพิสัยและดานจิต
พิสัย แตละรูปแบบมีหลายระดับและสามารถอธิบายเปนตารางไดตอไปน้ี 
 
 
 



42  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi    43 

 

Table 2.1 Bloom’s Taxonomy of Educational Objectives in the
Cognitive and Affective Domains

COGNITIVE DOMAIN AFFECTIVE DOMAIN
Descriptor Level Level Descriptor

Makes a judgement         
about the information a
nd can then internalise th
e full knowledge and
understanding

Evaluation 6 Internalising
values

Recognises value‐
laden information
(and manipulation)
and applies new
value-information
to behaviour

Can put the information
together in a way in
which a new outcomes
can be seen

Synthesis 5 - -

Can take the information
apart’ and see the
principle(s) behind the
information

Analysis 4 Organising
values

Makes links between
different pieces of
knowledge and
associated values,
and prioritises 
the new information

Can apply the information
to a new or different
situation

Application 3 Valuing Can explain and     
justify the new 
information and       
associate with other
related information
to make a valid
value judgement

Understands the
information and can
retell it with meaning

Comprehension 2 Responding to
phenomena

Interacts with the
information through
reasoned discussion
and questions, to build
new information

Replicates or recites a
fact without necessarily 
having a full 
understanding of
its meaning or significance

Knowledge 1 Receiving
phenomena

Receives information
willingly

 

44   การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

ตารางที่ 2.1 วัตถุประสงค์ทางการศึกษาของบลูมในมิติด้านพุทธิพิสัยและด้าน
จิตพิสัย  

ด้านพุทธิพิสัย  ด้านจิตพิสัย 
ตัวบ่งชี ้ ระดับ  ระดับ ตัวบ่งชี ้

ตัดสินใจเกี่ยวกับข้อมูลและ
สามารถท าให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจภายในได้อย่างสมบูรณ์ 
 

ประเมิน 6 ค่านิยมในตน รับรู้ข้อมูลที่มีค่า    
(และการจัดการ) และ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลของ
ค่านิยมใหม่ไปสู่
พฤติกรรม 

สามารถน าขอ้มูลมารวมกันใน
ลักษณะที่เป็นผลลัพธ์ใหม่ที่
สามารถสังเกตได้ 
 

สังเคราะห์ 5 - - 

สามารถจ าแนกขอ้มูลออกจาก
กันและเห็นหลักการที่อยู่
ภายใต้ขอ้มูลนั้น 
 

วิเคราะห ์ 4 จัดระเบียบ
ค่านิยม 

สร้างการเชื่อมโยง
ระหว่างส่วนทีแ่ตกต่าง
กันของความรู้และ
ค่านิยมที่เกี่ยวข้องและ
จัดล าดับความส าคัญ 
ข้อมูลใหม่ 

สามารถประยุกต์ใช้ข้อมูลกับ
สถานการณ์ใหม่ๆ ได้  

ประยุกต์ใช ้ 3 ค่านิยม สามารถอธบิายและ
พิสูจน์ความถกูต้องของ
ข้อมูลใหม่และเชื่อมโยง
กับข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยว 
ข้องเพื่อท าให้ถูกตอ้งใน
การตัดสินคุณค่า 

ท าความเข้าใจข้อมูลและ
สามารถบอกความหมายได้ 

เข้าใจ 2 ตอบรับ 
ปรากฏการณ์ 

ปฏิสัมพันธก์ับ ข้อมูล
ผ่าน การอภิปรายและ
ค าถามที่มีเหตุผลเพื่อ
สร้างข้อมูลใหม่ 

ท าซ้ าหรือท่องจ าข้อเท็จจริงโดย
ไม่จ าเป็นต้องเข้าใจอย่างถ่องแท้
จากความหมายหรือความส าคัญ 

รู้จ า 1 รับรู้
ปรากฏการณ์ 

รับข้อมูลด้วย 
ความเต็มใจ ม ี
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These hierarchies provide a two dimensional 
framework within which objectives or learning outcomes can 
be defined. The second dimension refers to the need to 
acknowledge both the cognitive and affective domains in 
formulating objectives and expected outcomes, and related to 
learning in education for peace. In addition, students should not 
only achieve increasingly complex outcome in the cognitive 
domain, they should be trained to be able to develop an 
increasingly refined set of attitudes and values in order to 
affirm of modify their behaviours in dealing with peace and 
conflict related issues. 

Education for Peace to be considered successful, 
students should understand why rules are needed and develop 
their own ethical beliefs, values, principles and standards. 
Education for peace is also the most important target in 
ASEAN community. The way of creating activities in 
educational management in each country may different, but the 
purpose of learning activity should be the same which will 
focus on encouraging students to make peace and have happiness 
in their daily lives.
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 ลําดับขั้นเหลาน้ีเปนการนําเสนอแสดงกรอบภายในวัตถุประสงค
หรือผลการเรียนรูท่ีไดกําหนดไวท้ังสองมิติ โดยท่ีมิติท่ีสองหมายถึงความ
จําเปนในการท่ีจะยอมรับท้ังดานพุทธิพิสัยและดานจิตพิสัย เพื่อการกําหนด
วัตถุประสงคและผลการเรียนรูท่ีคาดหวังและท่ีเกี่ยวของกับการเรียนรูในดาน
การศึกษาเพื่อสันติภาพ นอกจากน้ีเปาหมายการพัฒนาผูเรียนไมเพียงแตมุง
ใหผูเรียนบรรลุผลการเรียนรูท่ีซับซอนในมิติของความรูเทาน้ัน แตผูเรียนยัง
ตองไดรับการอบรมเพื่อใหสามารถพัฒนาทัศนคติและคานิยมใหสูงขึ้นเพื่อ
ยืนยันการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเรียนในการจัดการเกี่ยวกับประเด็น
ความสงบและความขัดแยงท่ีอาจเกี่ยวของกัน 
 การศึกษาเพื่อสันติภาพน้ันไดรับความสําเร็จในการพิจารณาให
ผูเรียนไดศึกษาและทําความเขาใจวาทําไมกฎระเบียบจึงจําเปนสําหรับการ
พัฒนาตัวเอง ดานจริยธรรม ความเชื่อ คานิยม หลักการและมาตรฐานของ
ผูเรียนเอง การศึกษาเพื่อสันติภาพยังเปนเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดในประชาคม
อาเซียน  เปนวิธีการสรางกิจกรรมในการจัดการศึกษาในแตละประเทศอาจ
แตกตางกัน แตวัตถุประสงคของกิจกรรมการเรียนรูควรจะเหมือนกันซึ่งจะ
มุงเนนสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูเพื่อความสงบและเพื่อความสุขในการ
ดําเนินชีวิตประจําวันตอไป 
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46  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi    47 

 

The 21st Century Learning
The competency of 21st Century learning has become 

increasingly important in order to provide the better prepare for 
students in the future. It is predicted that schools and parents 
need to work hand-in-hand to help students develop these 21st

century competencies. Students will be trained to achieve 21st 
century competencies by the encouragement of schools and 
parents, and they will be practiced to be a confident person, a
self-directed learner, an active contributor, and a concerned 
citizen as shown in below figure.

Figure 2.1 Framework for 21st Century Competencies and 
Student Outcomes

Source: https://www.moe.gov.sg/education/education-system/
21st-century-competencies
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การเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
 สมรรถนะของการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ไดกลายเปนส่ิงสําคัญ
มากขึ้นเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับนักเรียนในอนาคตใหดีขึ้น เปนการ
คาดการณวาโรงเรียนและผูปกครองตองรวมมือกันเพื่อชวยพัฒนาผูเรียนใหมี
สมรรถนะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 โดยท่ีผูเรียนจะไดรับการฝกฝนเพื่อใหมี
ความสามารถในการเปนผูเรียนศตวรรษท่ี 21 โดยการสนับสนุนและสงเสริม
จากโรงเรียนและผูปกครอง ซึ่งผูเรียนจะไดรับการฝกฝนใหเปนคนมีความ
มั่นใจ เปนผูท่ีเรียนรูดวยตนเอง เปนผูชวยเหลือเชิงรุก และเปนพลเมืองท่ี
ตระหนักรับรูเรื่องสังคม แสดงไดดังภาพตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 กรอบการพัฒนาสมรรถนะและผลลัพธของผูเรียนในศตวรรรษที่ 21  
ที่มา:  https://www.moe.gov.sg/education/education-system/21st-century-  
        competencies 

ตระหนักในตน 

ตระหนักในสังคม 

บริหารความสัมพันธ 

รับผิดชอบ 

ตอการตัดสินใจ 

บริหารตนเอง 

คานิยมหลัก 
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Concept of Knowledge, Attitude and Practice (KAP Model)
Definitions of Knowledge, Attitude and Practice
Knowledge is the capacity to acquire, retain and use 

information; a mixture of comprehension, experience, discernment
and skill. 

Attitude refers to inclinations to react in a certain way 
to certain situation; to see and interpret events according to 
certain predispositions; or to organize opinions into coherent 
and interrelated structure. 

Practice means the application of rules and knowledge 
that leads to action. Good practice is an art that is linked to the 
progress of knowledge and technology and is executed in an 
ethical manner.

Figure 2.2 The influence diagram of knowledge, attitude and practice     
Source: Librahim, G. (1995) cited in Bano, et al., (2013)
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แนวคิดของความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติ (KAP Model) 
 ความหมายของความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติ 
 ความรู คือ ความสามารถท่ีไดรับ คงอยู และสามารถนําขอมูลไป
ใชได ประกอบดวย ความเขาใจ ประสบการณ ความฉลาด และทักษะ 
 ทัศนคติ หมายถึง ความโนมเอียงท่ีจะตอบสนองในทางท่ีแนนอนกับ
สถานการณ ท่ีเกิดจากการเห็นและตีความตามเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการ
โอนเอียงของจิตใจ หรือการจัดระเบียบความคิดเห็นท่ีเชื่อมโยงและมี
โครงสรางท่ีสัมพันธกัน 
 การปฏิบัติ หมายถึง การประยุกตใชกฎระเบียบและความรูท่ีจะ
นําไปสูการดําเนินการ การปฏิบัติท่ีดีเปนศิลปะท่ีเช่ือมโยงไปสูความคืบหนา
ของความรูและเทคโนโลท่ีมีการดําเนินการอยางมีจริยธรรม 
 

 

 

 

 

 

         
ภาพที่ 2.2 แผนภาพแสดงความรู ทัศนคติและการปฏิบัติ 

    ที่มา: Librahim, G. (1995) cited in Bano, et al., (2013) 
 
 
 

ความรู 

ทัศนคติ 

การปฏิบัติ 

ความรู คือ ความสามารถในการแสวงหาขอมูลอยางเขาใจ
โดยการเรียนรูจากประสบการณ วิเคราะหและการศึกษา
จากเทคโนโลย ี(Librahim, 1995) 

ทัศนคติ แสดงออกถึงผลของปฏิกิริยาผานบางชองทางหรือบาง
สถานการณ รวมท้ังการสังเกตและอธิบายบนพื้นฐานผลของ
ปฏิกิริยาหรือการรวมกันเปนหน่ึงความคิดเห็น (Librahim, 1995) 

การปฏิบัติ แสดงถึงความรู และพฤติกรรมการทํางานรวมกัน  
(Librahim, 1995) 
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ใชได ประกอบดวย ความเขาใจ ประสบการณ ความฉลาด และทักษะ 
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สถานการณ ท่ีเกิดจากการเห็นและตีความตามเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการ
โอนเอียงของจิตใจ หรือการจัดระเบียบความคิดเห็นท่ีเชื่อมโยงและมี
โครงสรางท่ีสัมพันธกัน 
 การปฏิบัติ หมายถึง การประยุกตใชกฎระเบียบและความรูท่ีจะ
นําไปสูการดําเนินการ การปฏิบัติท่ีดีเปนศิลปะท่ีเช่ือมโยงไปสูความคืบหนา
ของความรูและเทคโนโลท่ีมีการดําเนินการอยางมีจริยธรรม 
 

 

 

 

 

 

         
ภาพที่ 2.2 แผนภาพแสดงความรู ทัศนคติและการปฏิบัติ 

    ที่มา: Librahim, G. (1995) cited in Bano, et al., (2013) 
 
 
 

ความรู 

ทัศนคติ 

การปฏิบัติ 

ความรู คือ ความสามารถในการแสวงหาขอมูลอยางเขาใจ
โดยการเรียนรูจากประสบการณ วิเคราะหและการศึกษา
จากเทคโนโลย ี(Librahim, 1995) 

ทัศนคติ แสดงออกถึงผลของปฏิกิริยาผานบางชองทางหรือบาง
สถานการณ รวมท้ังการสังเกตและอธิบายบนพื้นฐานผลของ
ปฏิกิริยาหรือการรวมกันเปนหน่ึงความคิดเห็น (Librahim, 1995) 

การปฏิบัติ แสดงถึงความรู และพฤติกรรมการทํางานรวมกัน  
(Librahim, 1995) 
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Related Research
Both related research about educational management 

in Thailand and ASEAN countries are studied for basic 
knowledge in this research. Results of study have shown in the 
following topics. 

 

Related Research in Educational Management of Thailand
Sirisaenglert, K. (2014) has presented “Future 

prediction in National Education” and shared point of view 
about trend analysis of education that future prediction will 
occur from environmental analysis in the present. If future 
prediction in both inside and outside environment, it will be the 
cause to predict the future of organization which related to the 
principle of policy issue and identify useful information for 
setting policy and plan for 10-30 years. As the result, it will 
provide information for the leader to set an appropriate strategy 
of organization and have alternative ways for selecting the 
possible way. The future prediction is to try to see the scenario 
with reason from the current environmental analysis. The 
systematic analysis is not only mean to bring theory on 
correlation and composition of input, process, output, feedback 
and environment to make educational framework, but it is also 
focus on directed environmental analysis by studying in factor 
relationship in the environment in world level, national level, 
and organizational level including trend of national educational 
management in the future.

 
 

 

52   การจดัการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการศึกษาท้ังในประเทศไทย

และประเทศในกลุมอาเซียนมีการศึกษาความรูพื้นฐานในการวิจัยครั้งน้ี ผล
การศึกษาแสดงไดดังตอไปน้ี 
 
งานวิจัยที่เก่ียวของในการจัดการศึกษาของประเทศไทย  

Sirisaenglert, K. (2014) ไ ด นํ า เ ส น อ ผ ล ง า น เ กี่ ย ว กั บ  “ก า ร
คาดการณในอนาคตของการศึกษาแหงชาติ” และเปนจุดรวมกันของมุมมอง
เกี่ยวกับการวิเคราะหแนวโนมของการศึกษาท่ีเปนการคาดการณในอนาคตท่ี
จะเกิดขึ้นจากการวิเคราะหส่ิงแวดลอมในปจจุบัน หากการคาดการณใน
อนาคตท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอกก็จะเปนสาเหตุในการทํานาย
อนาคตขององคกรท่ีเกี่ยวของกับหลักการของประเด็นนโยบายและระบุขอมูล
ท่ีเปนประโยชนสําหรับการกําหนดนโยบายและวางแผนสําหรับ 10-30 ป ซึ่ง
จะทําใหไดขอมูลสําหรับผูนําในการกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมกับองคกร
และมีทางเลือกสําหรับการเลือกทางท่ีเปนไปได การทํานายอนาคตคือการ
พยายามท่ีจะเห็นภาพจําลองดวยเหตุผลจากการวิเคราะหดานส่ิงแวดลอมใน
ปจจุบัน การวิเคราะหอยางเปนระบบไมไดเปนหมายถึงเพียงการท่ีจะนําทฤษฎี
เกี่ยวกับความสัมพันธและองคประกอบของการปอนขอมูลกระบวนการ สงออก 
ขอเสนอแนะ และสภาพแวดลอมท่ีจะทําใหกรอบการศึกษาเพียงเทาน้ัน แตก็ยัง
มุงเนนไปท่ีการวิเคราะหส่ิงแวดลอมโดยตรงโดยการศึกษาความสัมพันธของ
ปจจัยในสภาพแวดลอมในระดับโลก ระดับชาติและระดับองคกรรวมท้ัง
แนวโนมการจัดการศึกษาของชาติในอนาคต 
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Makaranurak, D. (2011) has conducted research called
“Scenario of vocational education for the next decade 
(A.D.2011-2021). The purpose of research is to study the 
Scenario of vocational education for the next decade 
(A.D.2011-2021) and Ethnographic Delphi Futures Research
was used for research design. Results found that vocational 
education for the next 10 years will be faced to many main 
trends such as globalization, trade competition between 
countries, and free trade area especially ASEAN community in 
2015 that will have more movement of free labor within
ASEAN community. Therefore, Thailand needs to prepare 
people to be ready by enhancing vocational education. 
Government should realize and give the important part to 
vocational education by issue that national policy including the 
role of related organization for cooperation continually and 
seriously. For teaching and instruction, it should focus on 
practicing and cooperation with establishment. For the 
requirement, students are given the opportunity to work with 
the real career. It is having lesson plan of correctly, 
understanding and clearly bilateral system. Teachers are full of 
knowledge skills and experiences in the teaching subject. 
Teachers should also full of spirituality and ethics and should 
be able to transfer knowledge from difficult into simple
including to be developed knowledge and self-development to 
update the change of technology. Teacher job is the career that 
have important role of create people. 
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Makaranurak, D. (2011) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง “สถานการณ
ของการศึ กษาอาชีวศึ กษาในทศวรรษหน า  (A.D.2011-2021) โดยมี
วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาสถานการณของการศึกษาอาชีวศึกษาใน
ทศวรรษหนา (A.D.2011-2021) ใชการออกแบบการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 

EDFR ผลการวิจัยพบวา การศึกษาอาชีพสําหรับ 10 ปขางหนาจะตองเผชิญ
กับแนวโนมหลักจํานวนมาก เชน โลกาภิวัตน การแขงขันทางการคาระหวาง
ประเทศ และเขตการคาเสรีโดยเฉพาะอยางย่ิงประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 
2015 ท่ีจะมีการเคล่ือนไหวมากขึ้นของการใชแรงงานฟรีภายในประชาคม

อาเซียน ดังน้ัน ประเทศไทยตองเตรียมคนใหมีความพรอมโดยการเสริมสราง
การศึกษาสายอาชีพ รัฐบาลควรตระหนักและใหความสําคัญในการศึกษาสาย
อาชีพ โดยประเด็นท่ีเกี่ยวของกับนโยบายแหงชาติรวมท้ังบทบาทของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีความรวมมืออยางตอเน่ืองและจริงจัง สําหรับการ

จัดการเรียนการสอนน้ันควรมุงเนนไปท่ีการฝกปฏิบัติและความรวมมือกับ
สถานประกอบการ สําหรับความตองการเพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสทํางานกับ
อาชีพท่ีแทจริง ซึ่งจะมีแผนการสอนอยางท่ีถูกตอง เขาใจและเปนระบบทวิ
ภาคีอยางชัดเจน ครูมีคุณสมบัติท่ีเต็มไปดวยทักษะความรูและประสบการณ

ในเรื่องการจัดการเรียนการสอน ครูควรเต็มไปดวยจิตวิญญาณความเปนครู
และจริยธรรมและควรมีแนวทางการถายทอดความรูจากส่ิงท่ียากใหเปนส่ิงท่ี
งาย รวมท้ังการไดรับการพัฒนาความรูและการพัฒนาตนเองในการปรับปรุง
การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี โดยท่ีอาชีพครูน้ันจะเปนอาชีพท่ีมี

บทบาทสําคัญในการสรางคน 
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ทศวรรษหนา (A.D.2011-2021) ใชการออกแบบการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 

EDFR ผลการวิจัยพบวา การศึกษาอาชีพสําหรับ 10 ปขางหนาจะตองเผชิญ
กับแนวโนมหลักจํานวนมาก เชน โลกาภิวัตน การแขงขันทางการคาระหวาง
ประเทศ และเขตการคาเสรีโดยเฉพาะอยางย่ิงประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 
2015 ท่ีจะมีการเคล่ือนไหวมากขึ้นของการใชแรงงานฟรีภายในประชาคม

อาเซียน ดังน้ัน ประเทศไทยตองเตรียมคนใหมีความพรอมโดยการเสริมสราง
การศึกษาสายอาชีพ รัฐบาลควรตระหนักและใหความสําคัญในการศึกษาสาย
อาชีพ โดยประเด็นท่ีเกี่ยวของกับนโยบายแหงชาติรวมท้ังบทบาทของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีความรวมมืออยางตอเน่ืองและจริงจัง สําหรับการ

จัดการเรียนการสอนน้ันควรมุงเนนไปท่ีการฝกปฏิบัติและความรวมมือกับ
สถานประกอบการ สําหรับความตองการเพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสทํางานกับ
อาชีพท่ีแทจริง ซึ่งจะมีแผนการสอนอยางท่ีถูกตอง เขาใจและเปนระบบทวิ
ภาคีอยางชัดเจน ครูมีคุณสมบัติท่ีเต็มไปดวยทักษะความรูและประสบการณ

ในเรื่องการจัดการเรียนการสอน ครูควรเต็มไปดวยจิตวิญญาณความเปนครู
และจริยธรรมและควรมีแนวทางการถายทอดความรูจากส่ิงท่ียากใหเปนส่ิงท่ี
งาย รวมท้ังการไดรับการพัฒนาความรูและการพัฒนาตนเองในการปรับปรุง
การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี โดยท่ีอาชีพครูน้ันจะเปนอาชีพท่ีมี

บทบาทสําคัญในการสรางคน 
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The connection between organizations will effect an 
educational development of national employee to be a 
specialist and respond and competitive to the need of 
establishment inside and outside the country. The scenario of 
vocational education will be clear and need for this century 
even the expanding of free trade areas will expand in any 
levels. However, it is the basic of development for quality of 
life, family, society and all Thai people over the country.

Wongwanit, S. and Wiratichai, N. (2005) has 
conducted research project called “Monitoring and Evaluation
of education reform follow the national basic policy and 
education act”. The purposes of this research were 1) to issue 
objective, goal and indicators of success in government 
proceed following the constitution and Education Act 1999 (2nd

edition and edited 2002), 2) to follow up and assess education 
reform proceed, and 3) to propose method and technique of 
education reform in concrete. Analysis and documentary 
synthesis, questionnaires, in-depth interview and focus group 
discussion were used for research design. 

The results showed that 104 indicators in 8 aspects 
have been studied which consisted of 1) the equal opportunity 
in education, 2) education for long life learning, 3) 
participation in education, 4) decentralization in education, 5) 
the reform of teacher development, 6) encouragement of local 
Thai wisdom and culture, 7) quality of educational 
management, and 8) desired characteristics of Thai people. 
Results of comparing government financial process were 
shown before and after the announcement of Education Act 
1999.

56   การจดัการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

การเช่ือมตอระหวางองคกรจะมีผลตอการพัฒนาของบุคลากรทาง
การศึกษาระดับชาติเพื่อท่ีจะใหเปนผูเชี่ยวชาญท่ีสามารถตอบสนองและมี
ศักยภาพของการแขงขันกับความตองการของสถานประกอบการท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ สถานการณของการศึกษาสายอาชีพน้ันก็จะตองมี
ความชัดเจนและมีความจําเปนอยางย่ิงในศตวรรษน้ีแมวาการขยายตัวของ
เขตการคาเสรีจะขยายตัวในระดับใดก็ตาม แตก็เปนพื้นฐานของการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ครอบครัว สังคมและคนไทยท้ังประเทศ  

สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2548) ไดทําวิจัยเรื่อง 
“การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ” โดยมีวัตถุประสงคของการ
วิจัยครั้งน้ี ไดแก 1) เพื่อกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายและตัวช้ีวัดของ
ความสําเร็จของดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 (ปรับปรุงครั้งท่ี 2 และฉบับแกไข 2545) 2) เพื่อติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปดําเนินการดานการศึกษา และ 3) เพื่อนําเสนอวิธีการ
และเทคนิคของการปฏิรูปการศึกษาในเชิงประจักษ ออกแบบการวิจัยโดยใช
การวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม การ
สัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม   

ผลการศึกษาพบวา มีตัวช้ีวัดท่ีศึกษาจํานวน 104 ตัวชี้วัดใน 8 
ดานซึ่งประกอบไปดวย 1) โอกาสท่ีเทาเทียมกันในการศึกษา 2) การศึกษา
เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 3) การมีสวนรวมในการศึกษา 4) การกระจาย
อํานาจทางการศึกษา 5) การปฏิรูปการพัฒนาครู 6) การสงเสริมภูมิปญญา
ไทยและวัฒนธรรมทองถิ่น 7) คุณภาพของการจัดการศึกษา และ 8) 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนไทย ผลการเปรียบเทียบกระบวนการจัดการ
งบประมาณของรัฐบาลกอนและหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  
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The connection between organizations will effect an 
educational development of national employee to be a 
specialist and respond and competitive to the need of 
establishment inside and outside the country. The scenario of 
vocational education will be clear and need for this century 
even the expanding of free trade areas will expand in any 
levels. However, it is the basic of development for quality of 
life, family, society and all Thai people over the country.

Wongwanit, S. and Wiratichai, N. (2005) has 
conducted research project called “Monitoring and Evaluation
of education reform follow the national basic policy and 
education act”. The purposes of this research were 1) to issue 
objective, goal and indicators of success in government 
proceed following the constitution and Education Act 1999 (2nd

edition and edited 2002), 2) to follow up and assess education 
reform proceed, and 3) to propose method and technique of 
education reform in concrete. Analysis and documentary 
synthesis, questionnaires, in-depth interview and focus group 
discussion were used for research design. 

The results showed that 104 indicators in 8 aspects 
have been studied which consisted of 1) the equal opportunity 
in education, 2) education for long life learning, 3) 
participation in education, 4) decentralization in education, 5) 
the reform of teacher development, 6) encouragement of local 
Thai wisdom and culture, 7) quality of educational 
management, and 8) desired characteristics of Thai people. 
Results of comparing government financial process were 
shown before and after the announcement of Education Act 
1999.
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การเช่ือมตอระหวางองคกรจะมีผลตอการพัฒนาของบุคลากรทาง
การศึกษาระดับชาติเพื่อท่ีจะใหเปนผูเชี่ยวชาญท่ีสามารถตอบสนองและมี
ศักยภาพของการแขงขันกับความตองการของสถานประกอบการท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ สถานการณของการศึกษาสายอาชีพน้ันก็จะตองมี
ความชัดเจนและมีความจําเปนอยางย่ิงในศตวรรษน้ีแมวาการขยายตัวของ
เขตการคาเสรีจะขยายตัวในระดับใดก็ตาม แตก็เปนพื้นฐานของการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ครอบครัว สังคมและคนไทยท้ังประเทศ  

สุวิมล วองวาณิช และนงลักษณ วิรัชชัย (2548) ไดทําวิจัยเรื่อง 
“การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ” โดยมีวัตถุประสงคของการ
วิจัยครั้งน้ี ไดแก 1) เพื่อกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายและตัวช้ีวัดของ
ความสําเร็จของดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 (ปรับปรุงครั้งท่ี 2 และฉบับแกไข 2545) 2) เพื่อติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปดําเนินการดานการศึกษา และ 3) เพื่อนําเสนอวิธีการ
และเทคนิคของการปฏิรูปการศึกษาในเชิงประจักษ ออกแบบการวิจัยโดยใช
การวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหา เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม การ
สัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม   

ผลการศึกษาพบวา มีตัวช้ีวัดท่ีศึกษาจํานวน 104 ตัวชี้วัดใน 8 
ดานซึ่งประกอบไปดวย 1) โอกาสท่ีเทาเทียมกันในการศึกษา 2) การศึกษา
เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 3) การมีสวนรวมในการศึกษา 4) การกระจาย
อํานาจทางการศึกษา 5) การปฏิรูปการพัฒนาครู 6) การสงเสริมภูมิปญญา
ไทยและวัฒนธรรมทองถิ่น 7) คุณภาพของการจัดการศึกษา และ 8) 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนไทย ผลการเปรียบเทียบกระบวนการจัดการ
งบประมาณของรัฐบาลกอนและหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  
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Results also found that education opportunity for 
students was still not different except disabled learners which 
indicated that having more education opportunity before 
education reform. There is the equality of education 
opportunity which comes from the setting of education fund for 
student loan. For the process of lifelong education, local 
wisdom and decentralization of education are encouraged but 
still has not receive clear result specially to transfer educational 
institute to local administration areas. The reason of lack 
confident in the readiness of local administration areas, 
teacher’s reform increases the progress after issue the act for 
enhancing teacher standard level and making progress for 
teachers. For ability skill of teaching and instruction, it is still 
more progress on development even having teacher’s training 
in the past. However, the training process still did not achieve 
the target. Another reason was that the trainees did not have 
clear understanding of child center learning. 

Moreover, the need of teachers training for all special 
educations because lack of teachers who can teach this field in 
both disabled group and grifted group. The assessment process 
of teacher production in higher education was increase the 
quality of new generation. The result of education reform 
indicated that it still did not make progress on student’s 
development that was not different from education reform 
except the aspect of learning happiness found that increase in 
learners. 
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 ขอคนพบเพิ่มเติมคือ โอกาสทางการศึกษาสําหรับผูเรียนก็ยังไม
แตกตางกัน ยกเวนผูเรียนคนพิการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาการมีโอกาสทางการศึกษา
มากขึ้นกอนท่ีการปฏิรูปการศึกษา มีความเทาเทียมกนัของโอกาสทางการศึกษา
ท่ีมาจากการต้ังกองทุนการศึกษาเพื่อการกูยืมเงินสําหรับนักเรียน ซึ่งเปน
กระบวนการของการสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาตลอดชีวิต ดานภูมิ
ปญญาทองถิ่น และดานการกระจายอํานาจทางการศึกษา แตยังไมไดรับผลท่ี
ชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการถายโอนสถานศึกษาไปยัง
พื้นท่ีการปกครองสวนทองถิ่น เหตุผลสําคัญเน่ืองจากการขาดความมั่นใจใน
ความพรอมของพื้นท่ีการปกครองสวนทองถิ่น การปฏิรูปครูไดมีความคืบหนา
มากขึ้นหลังจากกําหนด พรบ. การศึกษา วาดวยการเพิ่มระดับมาตรฐานของครู
และทําใหครูมีการพัฒนาขึ้น สําหรับดานทักษะความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนน้ันก็มีความกาวหนามากขึ้นอยางตอเน่ืองในการพัฒนา อยางไรก็
ตามแมจะมีกระบวนการฝกอบรมมครูในอดีตท่ีผานมา แตผลก็ยังไมบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนด อีกเหตุผลหน่ึงก็คือวาการฝกอบรมไมไดมีความเขาใจท่ี
ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 นอกจากน้ียังมีความจําเปนในการฝกอบรมครูสําหรับการศึกษา
พิเศษท้ังหมดเพราะยังขาดครูท่ีสามารถสอนกลุมพิเศษ ท้ังในกลุมคนพิการ
และกลุมเด็กกิ๊ฟต (grifted) ขั้นตอนการประเมินผลของการผลิตครูใน
ระดับอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพของคนรุนใหม ผลของการปฏิรูปการศึกษา
ช้ีใหเห็นวามันยังคงไมไดทําใหเกิดความกาวหนาในการพัฒนาผูเรียนซึ่งไม
แตกตางจากกอนการปฏิรูปการศึกษา ยกเวน ประเด็นท่ีเกี่ยวกับความสุขใน
การเรียนรูท่ีมีเพิ่มขึ้นในตัวผูเรียน 
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Results also found that education opportunity for 
students was still not different except disabled learners which 
indicated that having more education opportunity before 
education reform. There is the equality of education 
opportunity which comes from the setting of education fund for 
student loan. For the process of lifelong education, local 
wisdom and decentralization of education are encouraged but 
still has not receive clear result specially to transfer educational 
institute to local administration areas. The reason of lack 
confident in the readiness of local administration areas, 
teacher’s reform increases the progress after issue the act for 
enhancing teacher standard level and making progress for 
teachers. For ability skill of teaching and instruction, it is still 
more progress on development even having teacher’s training 
in the past. However, the training process still did not achieve 
the target. Another reason was that the trainees did not have 
clear understanding of child center learning. 

Moreover, the need of teachers training for all special 
educations because lack of teachers who can teach this field in 
both disabled group and grifted group. The assessment process 
of teacher production in higher education was increase the 
quality of new generation. The result of education reform 
indicated that it still did not make progress on student’s 
development that was not different from education reform 
except the aspect of learning happiness found that increase in 
learners. 
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 ขอคนพบเพิ่มเติมคือ โอกาสทางการศึกษาสําหรับผูเรียนก็ยังไม
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Related Research in Educational Management of ASEAN 
Countries

Kongterm, S. (2012) has studied the readiness of 
Phetchabun Rajabhat University students for ASEAN 
Community. The purpose of this research was to study the 
readiness of Phetchabun Rajabhat University students for 
ASEAN Community identify by faculty. Results found that
opinion of Phetchabun Rajabhat University students for the 
readiness of ASEAN Community was in medium level. When 
identify each item found that knowledge and process skills 
were in medium level, but the attitude was in high level. There 
was no different of students’ opinion in different faculty for the 
readiness of ASEAN Community. Identify each item found 
that students from different faculty have the readiness entering 
to ASEAN community in process skills and attitude at .05 
significant. 

Komsaeng Kuntasiri (Kaewsiwan) (2012) conducted 
research entitle “Teaching and instruction on profession 
curriculum of Pak Pa Sak Technical College, Vientiane, Laos 
PDR. The purposes or research were 1) to study teaching and 
instruction on profession curriculum of Pak Pa Sak Technical 
College, Vientiane, Laos PDR., 2) to compare opinion level 
towards teaching and instruction on profession curriculum 
compare with gender, age, year and field, 3) to study the 
suggestion of problem and the solving of teaching and 
instruction. Results indicated that 1) profession curriculum of 
Pak Pa Sak Technical College has overall shown at good level 
in the curriculum, teaching and instruction, teachers, education 
media, and the assessment, 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน  
  Kongterm, S. (2012) ไ ด ศึ ก ษ าค ว า ม พ ร อ ม ข อ ง นั ก ศึ ก ษ า
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียนวัตถุประสงค
ของการวิจัยครั้งน้ีคือ เพื่อศึกษาความพรอมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพชรบูรณสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน จําแนกตามคณะผลการวิจัย
พบวา ความเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณสําหรับการ
เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนน้ันอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
จําแนกรายขอพบวา ความรูและทักษะกระบวนการอยูในระดับปานกลาง แต
ทัศนคติอยูในระดับสูง ในภาพรวมไมมีความแตกตางกันของความคิดเห็นของ
นักศึกษาเมื่อจําแนกเปนคณะสําหรับการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา นักศึกษาจากคณะตางมีความพรอม
ท่ีจะเขาสูประชาคมอาเซียน ในดานทักษะกระบวนการและดานทัศนคติ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 Komsaeng Kuntasiri (Kaewsiwan) (2012) ได ทํา วิ จัยเรื่อง 
“การเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพวิทยาลัยเทคนิคปากปาสัก เวียงจันทน
ประเทศลาว โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย 1) เพื่อศึกษาการเรียนการสอนและ
การเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพวิทยาลัยเทคนิคปากปาสัก เวียงจันทน
ประเทศลาว 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการเรียนการสอน
ในหลักสูตรวิชาชีพเปรียบเทียบระหวาง เพศ อายุ ปและสาขาวิชา 3) เพื่อศึกษา
ขอเสนอแนะของปญหาและการแกปญหาการเรียนการสอน  ผลการวิจัยพบวา 
1) หลักสูตรวิชาชีพวิทยาลัยเทคนิคปากปาสักไดแสดงใหเห็นโดยภาพรวมอยู
ในระดับดี ท้ังในดานหลักสูตรการเรียนการสอน การจัดเรียนการสอน
ครูผูสอน ส่ือการศึกษา และการวัดและประเมินผล 
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were in medium level, but the attitude was in high level. There 
was no different of students’ opinion in different faculty for the 
readiness of ASEAN Community. Identify each item found 
that students from different faculty have the readiness entering 
to ASEAN community in process skills and attitude at .05 
significant. 

Komsaeng Kuntasiri (Kaewsiwan) (2012) conducted 
research entitle “Teaching and instruction on profession 
curriculum of Pak Pa Sak Technical College, Vientiane, Laos 
PDR. The purposes or research were 1) to study teaching and 
instruction on profession curriculum of Pak Pa Sak Technical 
College, Vientiane, Laos PDR., 2) to compare opinion level 
towards teaching and instruction on profession curriculum 
compare with gender, age, year and field, 3) to study the 
suggestion of problem and the solving of teaching and 
instruction. Results indicated that 1) profession curriculum of 
Pak Pa Sak Technical College has overall shown at good level 
in the curriculum, teaching and instruction, teachers, education 
media, and the assessment, 
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2) the compare result of opinion level towards teaching and 
instruction on profession curriculum compare with gender, age, 
year and field found that students who have different genders 
did not show different opinion on teaching and instruction on 
profession curriculum. For age, year and field have shown .05 
significant level on teaching and instruction on profession
curriculum, and 3) the suggestion of problem and the solving 
of teaching and instruction indicated that the curriculum was 
still far away of development and did not focus on practice, but 
focus more on theory. The aspect of teaching and instruction 
found that students did not have the opportunity of sharing 
opinion, teachers were still lack of teaching responsibility. In 
educational media showed that it was not up-to-date while the 
assessment aspect found that teachers still have bias of giving 
mark or score. For problem solving indicated that the 
curriculum should improve to reach the standard by extend to 
Master degree and Doctoral degree, should develop diverse 
activities, teachers should pay responsibility on teaching and 
focus on activities, encourage on using educational media such 
as computer, VDO, picture, newspaper and journal. For the 
assessment, it should encourage students to ask question during 
doing class activities.     

Bureau of International Cooperation (2009) conducted
the research called “Strategic Development of Educational 
Cooperation between Thailand and Neighboring Countries”. 
This research is synthesized and evaluate the success of policy 
and strategy in education cooperation with neighboring 
countries which are Cambodia, Laos PDR, Myanmar and 
Vietnam. 
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2) เปรียบเทียบผลของระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการเรียนการสอนและการ
เรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพเปรียบเทียบกับเพศ อายุ ป และสาขาวิชา 
พบวา นักเรียนท่ีมีเพศท่ีแตกตางกันไมไดแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพ สําหรับ
อายุ ป และสาขาวิชา ไดแสดงใหเห็นระดับนัยสําคัญท่ี .05 เกี่ยวกับการเรียน
การสอนและการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาชีพ และ 3) ขอเสนอแนะของ
ปญหาและการแกปญหาการเรียนการสอนและการเรียนการสอน พบวา
หลักสูตรก็ยังคงหางไกลของการพัฒนาและไมไดมุงเนนไปท่ีการปฏิบัติ แต
มุงเนนท่ีทฤษฎี ดานการเรียนการสอนและการเรียนการสอน พบวา นักเรียน
ไมไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นรวมกัน ครูยังขาดความรับผิดชอบในการ
เรียนการสอน ในดานส่ือการศึกษาแสดงใหเห็นวายังไมทันสมัย ในขณะท่ีดาน
การวัดและประเมินผล พบวา ครูยังคงมีอคติของการใหคะแนน สําหรับการ
แกปญหาแสดงใหเห็นวาหลักสูตรควรจะปรับปรุงใหไปถึงมาตรฐานโดยขยาย
ไปถึงปริญญาโทและปริญญาเอก ควรพัฒนากิจกรรมใหหลากหลายครูผูสอน
จะตองรับผิดชอบในการสอนและมุงเนนกิจกรรมสงเสริมเกี่ยวกับการใชส่ือ
การสอน เชน คอมพิวเตอร วิดีโอ ภาพ หนังสือพิมพและวารสาร สําหรับการ
ประเมินก็ควรสงเสริมใหผูเรียนไดมีโอกาสในการถามคําถามในระหวางการทํา
กิจกรรมในชั้นเรียน  
 สํานักความรวมมือระหวางประเทศ (2009) ไดดําเนินการวิจัยเรื่อง
“ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน” งานวิจัยน้ีไดสังเคราะหและประเมินผลความสําเร็จของ
นโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือในการศึกษากับประเทศเพื่อนบานซึ่ง
ประกอบดวย ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมารและเวียดนาม 
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2) the compare result of opinion level towards teaching and 
instruction on profession curriculum compare with gender, age, 
year and field found that students who have different genders 
did not show different opinion on teaching and instruction on 
profession curriculum. For age, year and field have shown .05 
significant level on teaching and instruction on profession
curriculum, and 3) the suggestion of problem and the solving 
of teaching and instruction indicated that the curriculum was 
still far away of development and did not focus on practice, but 
focus more on theory. The aspect of teaching and instruction 
found that students did not have the opportunity of sharing 
opinion, teachers were still lack of teaching responsibility. In 
educational media showed that it was not up-to-date while the 
assessment aspect found that teachers still have bias of giving 
mark or score. For problem solving indicated that the 
curriculum should improve to reach the standard by extend to 
Master degree and Doctoral degree, should develop diverse 
activities, teachers should pay responsibility on teaching and 
focus on activities, encourage on using educational media such 
as computer, VDO, picture, newspaper and journal. For the 
assessment, it should encourage students to ask question during 
doing class activities.     

Bureau of International Cooperation (2009) conducted
the research called “Strategic Development of Educational 
Cooperation between Thailand and Neighboring Countries”. 
This research is synthesized and evaluate the success of policy 
and strategy in education cooperation with neighboring 
countries which are Cambodia, Laos PDR, Myanmar and 
Vietnam. 
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Results will use for strategic development of education 
cooperation with neighboring countries and will be applied for 
each country. Education has been divided into 2 parts, the first 
part is the do data collection from primary and secondary 
document, and the second part is data collection from field 
study of each research team consisted of key informants and 
foreigner students who are studying in Thailand. For data 
collection aboard, research team interview staff who 
responsible education job from embassy of neighboring 
countries. In addition, focus group discussion is set for 
stakeholder in order to do data collection and discussion about 
cooperative strategic result including trend of education 
cooperation in the future.

Results indicated that educational cooperation between 
Thailand and Neighboring countries using SWOT analysis has 
shown 2 level strategies which are (1) main strategy. The 1st

strategy is to enhance the policy of educational cooperation to 
be the national policy for being a mechanism in creating 
sustainable relationship between Thailand and Neighboring 
countries. The 2nd strategy is to expand the cooperation of 
educational quality development in basic education, higher 
education, vocational education to be lifelong education that 
related to trend of national development of each country. The 
3rd strategy is to create unity in educational cooperative 
movement with neighboring countries in the same direction. 
The 4th strategy is to encourage good understanding, trust and 
confident between Thailand and Neighboring countries. 
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 ผลท่ีไดจะใชสําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือดานการศึกษากับ
ประเทศเพื่อนบานและจะถูกนําไปใชสําหรับแตละประเทศ การศึกษาไดถูก
แบงออกเปน 2 สวน สวนแรกคือการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีตองทํา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และสวนท่ีสองคือการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาขอมูลของแตละทีมวิจัยประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญและนักเรียน
ชาวตางชาติท่ีกําลังศึกษาอยูในประเทศไทย การเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ตางประเทศ คณะผูวิจัยไดสัมภาษณทีมงานท่ีรับผิดชอบในการศึกษาจาก
สถานทูตของประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ีในการสนทนากลุมไดกําหนดขึ้น
สําหรับผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
อภิปรายเกี่ยวกับความรวมมือเชิงกลยุทธ รวมท้ังแนวโนมของความรวมมือ
ดานการศึกษาในอนาคต  

ผลการศึกษาพบวา ความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบานโดยใชการวิเคราะห (SWOT) จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม ไดแสดงใหเห็นกลยุทธเปน 2 ระดับ คือ (1) กลยุทธ
หลัก ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 คือ การเพิ่มนโยบายในการรวมมือดาน
การศึกษาท่ีจะเปนนโยบายแหงชาติเพื่อเปนกลไกในการสรางความสัมพันธท่ี
ย่ังยืนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน กลยุทธท่ี 2 คือการขยาย
ความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพท่ีเนนจะศึกษาตลอดชีวิตเกี่ยวของกับ
แนวโนมของการพัฒนาแหงชาติของแตละประเทศ กลยุทธท่ี 3 คือการสราง
ความสามัคคีในความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลยุทธท่ี 4 คือการสนับสนุนใหมีความเขาใจอันดี ความ
ไววางใจและความเชื่อมั่นระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน   
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Results will use for strategic development of education 
cooperation with neighboring countries and will be applied for
each country. Education has been divided into 2 parts, the first
part is the do data collection from primary and secondary
document, and the second part is data collection from field 
study of each research team consisted of key informants and 
foreigner students who are studying in Thailand. For data
collection aboard, research team interview staff who
responsible education job from embassy of neighboring
countries. In addition, focus group discussion is set for
stakeholder in order to do data collection and discussion about
cooperative strategic result including trend of education 
cooperation in the future.

Results indicated that educational cooperation between 
Thailand and Neighboring countries using SWOT analysis has 
shown 2 level strategies which are (1) main strategy. The 1st

strategy is to enhance the policy of educational cooperation to 
be the national policy for being a mechanism in creating
sustainable relationship between Thailand and Neighboring
countries. The 2nd strategy is to expand the cooperation of
educational quality development in basic education, higher
education, vocational education to be lifelong education that
related to trend of national development of each country. The
3rd strategy is to create unity in educational cooperative 
movement with neighboring countries in the same direction. 
The 4th strategy is to encourage good understanding, trust and 
confident between Thailand and Neighboring countries. 
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ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และสวนท่ีสองคือการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาขอมูลของแตละทีมวิจัยประกอบดวยผูใหขอมูลสําคัญและนักเรียน
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สถานทูตของประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ีในการสนทนากลุมไดกําหนดขึ้น
สําหรับผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
อภิปรายเกี่ยวกับความรวมมือเชิงกลยุทธ รวมท้ังแนวโนมของความรวมมือ
ดานการศึกษาในอนาคต  

ผลการศึกษาพบวา ความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบานโดยใชการวิเคราะห (SWOT) จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และภาวะคุกคาม ไดแสดงใหเห็นกลยุทธเปน 2 ระดับ คือ (1) กลยุทธ
หลัก ประกอบดวย กลยุทธท่ี 1 คือ การเพิ่มนโยบายในการรวมมือดาน
การศึกษาท่ีจะเปนนโยบายแหงชาติเพื่อเปนกลไกในการสรางความสัมพันธท่ี
ย่ังยืนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน กลยุทธท่ี 2 คือการขยาย
ความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพท่ีเนนจะศึกษาตลอดชีวิตเกี่ยวของกับ
แนวโนมของการพัฒนาแหงชาติของแตละประเทศ กลยุทธท่ี 3 คือการสราง
ความสามัคคีในความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลยุทธท่ี 4 คือการสนับสนุนใหมีความเขาใจอันดี ความ
ไววางใจและความเชื่อมั่นระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน   
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(2) In country strategies indicated that: in Cambodia, the 1st

strategy is to encourage education cooperation for being the 
mechanism of making relationship and cultural understanding, 
the 2nd strategy is to encourage education cooperation for being 
the main key in human resources development and skill for 
solving poverty, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
education reform. In Laos PDR, the 1st strategy is to encourage 
education cooperation for developing human resources, the 2nd

strategy is to encourage cooperation in knowledge enhancing 
for teachers and educational personnel in basic education, 
vocational education, non-formal education and informal 
education, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
development and education standard enhancement in higher 
education. In Myanmar, the 1st strategy is to intensive and 
make Memorandum of Understanding in education formally, 
the 2nd to plan education developing cooperation between Thai 
and Ministry of Education, and Ministry of Sciences and 
Technology in Myanmar, the 3rd to support the development of 
vocational education, non-formal education, long distance 
education in Myanmar, the 4th strategy is to encourage 
Myanmar and Thai students to have knowledge sharing and try 
to understand Myanmar-Thai culture and society deeply. In 
Vietnam, the 1st strategy is to encourage the cooperation of 
curriculum development and to conduct research with equal 
partnership focusing on social sciences, sciences and 
technology, the 2nd strategy, to encourage the cooperation in 
making strategic plan, the development human resources in 
vocational level and Thai-Vietnam higher education based on 
the equality and partnership. 
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2) กลยุทธในระดับประเทศ ประกอบดวย ประเทศกัมพูชา กลยุทธท่ี 1 คือ
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันทางการศึกษาสําหรับการเปนกลไกในการ
สรางความสัมพันธและความเขาใจทางวัฒนธรรม กลยุทธท่ี 2 คือการ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันทางการศึกษาสําหรับการเปนกุญแจสําคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะในการแกปญหาความยากจน กลยุทธ
ท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือในการปฏิรูปการศึกษา ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ กลยุทธท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความ
รวมมือดานการศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลยุทธท่ี 2 คือการ
สนับสนุนใหความรวมมือในการเสริมสรางความรูสําหรับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย กลยุทธท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือในการ
พัฒนาและมาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการศึกษาใหสูงขึ้น ใน
ประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 1 คือการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การศึกษาอยางเปนทางการ ครั้งท่ี 2 การวางแผนการศึกษาการพัฒนาความ
รวมมือระหวางไทยและกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 3 สนับสนุนการพัฒนาอาชีวศึกษา
และการศึกษานอกระบบ การศึกษาทางไกลในประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 4 
คือการสนับสนุนใหพมาและนักเรียนไทยไดมีโอกาสแบงปนความรูและ
พยายามท่ีจะเขาใจวัฒนธรรมและสังคมเมียนมาร-ไทยไดอยางลึกซึ้ง ใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือกลยุทธท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความ
รวมมือในการพัฒนาหลักสูตรและการดําเนินการวิจัยรวมกับหุนสวนท่ีเทา
เทียมกันโดยมุงเนนสังคมศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลยุทธท่ี 2 เพื่อ
สงเสริมความรวมมือในการทําแผนกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ระดับอาชีวศึกษา ไทยและเวียดนามในระดับอุดมศึกษาบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคและความรวมมือ
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2) In country strategies indicated that: in Cambodia, the 1st

strategy is to encourage education cooperation for being the
mechanism of making relationship and cultural understanding, 
the 2nd strategy is to encourage education cooperation for being
the main key in human resources development and skill for
solving poverty, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
education reform. In Laos PDR, the 1st strategy is to encourage 
education cooperation for developing human resources, the 2nd

strategy is to encourage cooperation in knowledge enhancing
for teachers and educational personnel in basic education, 
vocational education, non-formal education and informal
education, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
development and education standard enhancement in higher
education. In Myanmar, the 1st strategy is to intensive and
make Memorandum of Understanding in education formally, 
the 2nd to plan education developing cooperation between Thai
and Ministry of Education, and Ministry of Sciences and 
Technology in Myanmar, the 3rd to support the development of
vocational education, non-formal education, long distance
education in Myanmar, the 4th strategy is to encourage 
Myanmar and Thai students to have knowledge sharing and try 
to understand Myanmar-Thai culture and society deeply. In 
Vietnam, the 1st strategy is to encourage the cooperation of
curriculum development and to conduct research with equal
partnership focusing on social sciences, sciences and 
technology, the 2nd strategy, to encourage the cooperation in 
making strategic plan, the development human resources in 
vocational level and Thai-Vietnam higher education based on 
the equality and partnership. 
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(2)กลยุทธในระดับประเทศ ประกอบดวย ประเทศกัมพูชา กลยุทธท่ี 1 คือ
เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันทางการศึกษาสําหรับการเปนกลไกในการ
สรางความสัมพันธและความเขาใจทางวัฒนธรรม กลยุทธท่ี 2 คือการ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันทางการศึกษาสําหรับการเปนกุญแจสําคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะในการแกปญหาความยากจน  กลยุทธ
ท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือในการปฏิรูปการศึกษา ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ กลยุทธท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความ
รวมมือดานการศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลยุทธท่ี 2 คือการ
สนับสนุนใหความรวมมือในการเสริมสรางความรูสําหรับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย กลยุทธท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือในการ
พัฒนาและมาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการศึกษาใหสูงขึ้น ใน
ประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 1 คือการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การศึกษาอยางเปนทางการ ครั้งท่ี 2 การวางแผนการศึกษาการพัฒนาความ
รวมมือระหวางไทยและกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 3 สนับสนุนการพัฒนาอาชีวศึกษา
และการศึกษานอกระบบ การศึกษาทางไกลในประเทศเมียนมาร กลยุทธท่ี 4 
คือการสนับสนุนใหพมาและนักเรียนไทยไดมีโอกาสแบงปนความรูและ
พยายามท่ีจะเขาใจวัฒนธรรมและสังคมเมียนมาร-ไทยไดอยางลึกซึ้ง ใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คือกลยุทธท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความ
รวมมือในการพัฒนาหลักสูตรและการดําเนินการวิจัยรวมกับหุนสวนท่ีเทา
เทียมกันโดยมุงเนนสังคมศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลยุทธท่ี 2 เพื่อ
สงเสริมความรวมมือในการทําแผนกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ระดับอาชีวศึกษา ไทยและเวียดนามในระดับอุดมศึกษาบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคและความรวมมือ 
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Ministry of Education (2006) had presented education 
plan of ASEAN countries from the research called 
“Comparative research on educational reform of countries in 
ASEAN community”. The purposes of this research were 1) to 
study the progress of education reform of ASEAN countries, 2) 
to survey the way of cooperation between countries in 
education for the strengthen, and 3) to propose the policy for 
Thai education in order to create the educational strategy for 
the strengthen of ASEAN countries. Results indicated that all 
ASEAN countries has given education for the most important 
issue of country development especially education can lead to 
economic development. Many countries in both old member 
and new member still give the role of education to reduce 
poverty and move over underdeveloped country in economy. 
At the same time, education is the key of potential 
enhancement for competition at international level. Some 
countries in ASEAN wish to have equally potential 
development within ASEAN countries. Therefore, all ASEAN 
countries have based on education improvement and 
development since the highest law and national economic and 
social development plan by setting related education act. Most 
countries have set national education development strategic plan 
even it does not have many countries. The strategic plan has set 
for action and should be related to national plan which are basic 
education development plan, vocational education development 
plan, higher education development, and action plan at 
educational area level and school level. This is to develop learning 
society into knowledge based economy system for people in each 
country to have equal education,
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กระทรวงศึกษาธิการ (2006) ไดนําเสนอแผนการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียนจากผลการวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการวิจัย
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน” โดยมี
วัตถุประสงคของการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาความกาวหนาของการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน 2) เพื่อสํารวจแนวทางความรวมมือ
ระหวางประเทศในดานการเสริมสรางการศึกษา และ 3) เพื่อนําเสนอ
นโยบายสําหรับการศึกษาไทยในการท่ีจะสรางยุทธศาสตรการศึกษาสําหรับ
การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศในอาเซียน ผลการศึกษาพบวา
ทุกประเทศในกลุมอาเซียนไดใหความสําคัญท่ีสุดกับประเด็นทางการศึกษา
เพื่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาสามารถนําไปสูการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยท่ีหลายประเทศในท้ังประเทศท่ีเปนสมาชิกเกาและ
สมาชิกใหมก็ยังคงใหบทบาทของการศึกษาเพื่อลดความยากจนและพัฒนา
เพื่อกาวขามจากประเทศดอยพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
การศึกษายังเปนกุญแจสําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพสําหรับ
การแขงขันในระดับนานาชาติ บางประเทศในอาเซียนมีความตองการท่ีจะมี
การพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาในประเทศของตนใหเทาเทียมกับ
ประเทศอื่นภายในกลุมประเทศอาเซียน ดังน้ัน ทุกประเทศในกลุมอาเซียนได
มีการปรับปรุงการจัดการศึกษาและการพัฒนาต้ังแตกฎหมายสูงสุดและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยการกําหนดเน้ือหาหรือประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษา ประเทศสวนใหญไดกําหนดแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาชาติ แมวาจะไมมีในหลายประเทศ แผน
ยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการและควรเชื่อมโยงกับแผนใน
ระดับชาติซึ่งเปนแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษา
การพัฒนาในระดับอุดมศึกษา และแผนปฏิบัติการเพื่อการดําเนินงานใน
ระดับพื้นท่ีการศึกษาและระดับโรงเรียน น่ีคือการพัฒนาสังคมการเรียนรูบน
ฐานของระบบเศรษฐกิจสําหรับคนในแตละประเทศเพื่อจะไดมีความเทาเทียม
กันทางการศึกษา
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 Ministry of Education (2006) had presented education 
plan of ASEAN countries from the research called 
“Comparative research on educational reform of countries in 
ASEAN community”. The purposes of this research were 1) to 
study the progress of education reform of ASEAN countries, 2) 
to survey the way of cooperation between countries in 
education for the strengthen, and 3) to propose the policy for 
Thai education in order to create the educational strategy for 
the strengthen of ASEAN countries. Results indicated that all 
ASEAN countries has given education for the most important 
issue of country development especially education can lead to 
economic development. Many countries in both old member 
and new member still give the role of education to reduce 
poverty and move over underdeveloped country in economy. 
At the same time, education is the key of potential 
enhancement for competition at international level. Some 
countries in ASEAN wish to have equally potential 
development within ASEAN countries. Therefore, all ASEAN 
countries have based on education improvement and 
development since the highest law and national economic and 
social development plan by setting related education act. Most 
countries have set national education development strategic plan 
even it does not have many countries. The strategic plan has set 
for action and should be related to national plan which are basic 
education development plan, vocational education development 
plan, higher education development, and action plan at 
educational area level and school level. This is to develop learning 
society into knowledge based economy system for people in each 
country to have equal education,
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2006) ไดนําเสนอแผนการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียนจากผลการวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการวิจัย
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน” โดยมี
วัตถุประสงคของการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาความกาวหนาของการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน 2) เพื่อสํารวจแนวทางความรวมมือ
ระหวางประเทศในดานการเสริมสรางการศึกษา และ 3) เพื่อนําเสนอ
นโยบายสําหรับการศึกษาไทยในการท่ีจะสรางยุทธศาสตรการศึกษาสําหรับ
การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศในอาเซียน ผลการศึกษาพบวา
ทุกประเทศในกลุมอาเซียนไดใหความสําคัญท่ีสุดกับประเด็นทางการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาสามารถนําไปสูการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยท่ีหลายประเทศในท้ังประเทศท่ีเปนสมาชิกเกาและ
สมาชิกใหมก็ยังคงใหบทบาทของการศึกษาเพื่อลดความยากจนและพัฒนา
เพื่อกาวขามจากประเทศดอยพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน
การศึกษายังเปนกุญแจสําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพสําหรับ
การแขงขันในระดับนานาชาติ บางประเทศในอาเซียนมีความตองการท่ีจะมี
การพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาในประเทศของตนใหเทาเทียมกับ
ประเทศอื่นภายในกลุมประเทศอาเซียน ดังน้ัน ทุกประเทศในกลุมอาเซียนได
มีการปรับปรุงการจัดการศึกษาและการพัฒนาต้ังแตกฎหมายสูงสุดและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยการกําหนดเน้ือหาหรือประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการศึกษา ประเทศสวนใหญไดกําหนดแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาชาติ แมวาจะไมมีในหลายประเทศ แผน
ยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการและควรเชื่อมโยงกับแผนใน
ระดับชาติซึ่งเปนแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษา
การพัฒนาในระดับอุดมศึกษา และแผนปฏิบัติการเพื่อการดําเนินงานใน
ระดับพื้นท่ีการศึกษาและระดับโรงเรียน น่ีคือการพัฒนาสังคมการเรียนรูบน
ฐานของระบบเศรษฐกิจสําหรับคนในแตละประเทศเพื่อจะไดมีความเทาเทียม
กันทางการศึกษา 
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and having knowledge for creating career that lead the country 
into the setting target. However, there are many ASEAN 
countries still being far away from the process of specific plan. 

The strategic comparison in education reform in all 
level indicated that early year and basic education comparing 
in ASEAN countries except Singapore showed that Thai early 
year and basic education has made some progress on reform 
proceed in flexible encouragement and learning process 
diversity if compared to other ASEAN countries. For education 
reform, Singapore has gone beyond other countries by open 
many parts of flexible encouragement and learning process 
diversity even have some parts that can join with ASEAN 
countries including Thailand. Higher education in ASEAN 
trends to be correlate in these aspects which are 1) expanding 
education opportunity, 2) focusing on education quality in 
enhancing teaching and learning quality at international level, 
development of research university, and to expand specific
education to relate to marketing need in learning based 
economic system which full of flexible diversity in adjustment 
of human resources. 3) Free education opening and education 
value added to gain country income and to preserve budget for 
study aboard, teacher development for teaching and instruction 
development is the goal that all ASEAN countries is going to 
proceed and improve with appropriately.
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และมีความรูในการสรางอาชีพท่ีจะนําประเทศเขาสูเปาหมาย อยางไรก็ตาม
ยังปรากฏวามีหลายประเทศในกลุมอาเซียนท่ี ยังคงอยูหางไกลจาก
กระบวนการของแผนการดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงน้ี  
 การเปรียบเทียบเชิงกลยุทธในการปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับ
แสดงใหเห็นวาชวงตนปและเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุม
ประเทศอาเซียน ยกเวน สิงคโปร พบวา ชวงตนปและพื้นฐานการศึกษาไทยมี
ความกาวหนาบางประการเกี่ยวกับการปฏิรูปการดําเนินการท่ีมีการสงเสริม
ความยืดหยุนและกระบวนการการเรียนรูท่ีหลากหลายถาเทียบกับประเทศ
อาเซียนอื่น ๆ สําหรับการปฏิรูปการศึกษาในสิงคโปรไดกาวหนาไปไกลกวา
ประเทศอื่น ๆ โดยการสงเสริมความยืดหยุนและกระบวนการการเรียนรูท่ี
หลากหลาย ซึ่งยังมีบางสวนของกระบวนการศึกษาท่ีสามารถเขารวมกับ
ประเทศในกลุมอาเซียนและรวมท้ังประเทศไทยดวย  การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของอาเซียนมีแนวโนมท่ีจะมีความสัมพันธกันในลักษณะ
ตอไปน้ีคือ 1) การขยายโอกาสทางการศึกษา 2) มุงเนนคุณภาพการศึกษาใน
การยกระดับการจัดเรียนการสอนและการเรียนรู ท่ีมีคุณภาพในระดับ
นานาชาติ การพัฒนาไปสูมหาวิทยาลัยวิจัย และการท่ีจะขยายการศึกษา
เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับความตองการของตลาด ในการเรียนรูท่ีมีระบบเศรษฐกิจ
เปนฐานซึ่งเต็มไปดวยความหลากหลายท่ีมีความยืดหยุนในการปรับตัวของ
ทรัพยากรมนุษย 3) การเปดการศึกษาฟรีและความคุมคาการศึกษาเพื่อเพิ่ม
รายไดของประเทศและเพื่อรักษางบประมาณสําหรับการศึกษาตางประเทศ 
การพัฒนาครูผูสอนสําหรับการเรียนการสอนและการพัฒนาการเรียนการ
สอนน้ันเปนเปาหมายสําคัญสําหรับทุกประเทศในกลุมอาเซียนท่ีจะ
ดําเนินการและปรับปรุงตามความเหมาะสม 
 

 



69การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi    69 

 

and having knowledge for creating career that lead the country 
into the setting target. However, there are many ASEAN 
countries still being far away from the process of specific plan. 

The strategic comparison in education reform in all 
level indicated that early year and basic education comparing 
in ASEAN countries except Singapore showed that Thai early 
year and basic education has made some progress on reform 
proceed in flexible encouragement and learning process 
diversity if compared to other ASEAN countries. For education 
reform, Singapore has gone beyond other countries by open 
many parts of flexible encouragement and learning process 
diversity even have some parts that can join with ASEAN 
countries including Thailand. Higher education in ASEAN 
trends to be correlate in these aspects which are 1) expanding 
education opportunity, 2) focusing on education quality in 
enhancing teaching and learning quality at international level, 
development of research university, and to expand specific
education to relate to marketing need in learning based 
economic system which full of flexible diversity in adjustment 
of human resources. 3) Free education opening and education 
value added to gain country income and to preserve budget for 
study aboard, teacher development for teaching and instruction 
development is the goal that all ASEAN countries is going to 
proceed and improve with appropriately.
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และมีความรูในการสรางอาชีพท่ีจะนําประเทศเขาสูเปาหมาย อยางไรก็ตาม
ยังปรากฏวามีหลายประเทศในกลุมอาเซียนท่ี ยังคงอยูหางไกลจาก
กระบวนการของแผนการดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงน้ี  
 การเปรียบเทียบเชิงกลยุทธในการปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับ
แสดงใหเห็นวาชวงตนปและเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุม
ประเทศอาเซียน ยกเวน สิงคโปร พบวา ชวงตนปและพื้นฐานการศึกษาไทยมี
ความกาวหนาบางประการเกี่ยวกับการปฏิรูปการดําเนินการท่ีมีการสงเสริม
ความยืดหยุนและกระบวนการการเรียนรูท่ีหลากหลายถาเทียบกับประเทศ
อาเซียนอื่น ๆ สําหรับการปฏิรูปการศึกษาในสิงคโปรไดกาวหนาไปไกลกวา
ประเทศอื่น ๆ โดยการสงเสริมความยืดหยุนและกระบวนการการเรียนรูท่ี
หลากหลาย ซึ่งยังมีบางสวนของกระบวนการศึกษาท่ีสามารถเขารวมกับ
ประเทศในกลุมอาเซียนและรวมท้ังประเทศไทยดวย  การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของอาเซียนมีแนวโนมท่ีจะมีความสัมพันธกันในลักษณะ
ตอไปน้ีคือ 1) การขยายโอกาสทางการศึกษา 2) มุงเนนคุณภาพการศึกษาใน
การยกระดับการจัดเรียนการสอนและการเรียนรู ท่ีมีคุณภาพในระดับ
นานาชาติ การพัฒนาไปสูมหาวิทยาลัยวิจัย และการท่ีจะขยายการศึกษา
เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับความตองการของตลาด ในการเรียนรูท่ีมีระบบเศรษฐกิจ
เปนฐานซึ่งเต็มไปดวยความหลากหลายท่ีมีความยืดหยุนในการปรับตัวของ
ทรัพยากรมนุษย 3) การเปดการศึกษาฟรีและความคุมคาการศึกษาเพื่อเพิ่ม
รายไดของประเทศและเพื่อรักษางบประมาณสําหรับการศึกษาตางประเทศ 
การพัฒนาครูผูสอนสําหรับการเรียนการสอนและการพัฒนาการเรียนการ
สอนน้ันเปนเปาหมายสําคัญสําหรับทุกประเทศในกลุมอาเซียนท่ีจะ
ดําเนินการและปรับปรุงตามความเหมาะสม 
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 From the study of related research found that 
organizations are alert for the adjustment and plan in 
educational management for the readiness of entering ASEAN 
community. However, the composition of educational 
management needs to have working system in many levels. It 
starts from policy level or plans in country level. Level of 
curriculum development and level of learning and instruction 
are planned in all countries in order to prepare for entering 
ASEAN community. Each country will plan and issue their 
own policy, but it does not have any plan to collaborate for the 
unity in ASEAN community. Therefore, this research 
interested in studying and develops trends and possibility of 
educational management for the unity of countries in ASEAN 
community including to live peaceful coexistence in society.
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 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของพบวา องคกรตางก็มีการต่ืนตัว

สําหรับการปรับตัวและวางแผนการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตามในองคประกอบของการจัดการศึกษาตองมี

ระบบการทํางานในหลายระดับ โดยเริ่มตนจากระดับนโยบายหรือแผนใน

ระดับประเทศ ระดับของการพัฒนาหลักสูตรและระดับของการเรียนรูและ

การสอนท่ีมีการวางแผนในทุกประเทศเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียน แตละประเทศจะวางแผนและกําหนดนโยบายของตัว แตก็

ไมไดมีแผนใด ๆ ท่ีจะทํางานรวมกันเพื่อความสามัคคีในชุมชนอาเซียน ดังน้ัน

การนําเสนอเน้ือหาในหนังสือเลมน้ีจึงสนใจในการศึกษาและพัฒนาแนวโนม

และความเปนไปไดของการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของประเทศ

ในประชาคมอาเซียนรวมท้ังการท่ีจะอยูรวมกันในสังคมอยางสันติ 
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 From the study of related research found that 
organizations are alert for the adjustment and plan in 
educational management for the readiness of entering ASEAN 
community. However, the composition of educational 
management needs to have working system in many levels. It 
starts from policy level or plans in country level. Level of 
curriculum development and level of learning and instruction 
are planned in all countries in order to prepare for entering 
ASEAN community. Each country will plan and issue their 
own policy, but it does not have any plan to collaborate for the 
unity in ASEAN community. Therefore, this research 
interested in studying and develops trends and possibility of 
educational management for the unity of countries in ASEAN 
community including to live peaceful coexistence in society.
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Chapter III

Educational Planning of Countries
in ASEAN Community

 
Ministry of Education (2006) had presented education 

plan of ASEAN countries from the research called 
“Comparative research on educational reform of countries in 
ASEAN community”. The purposes of this research were 1) to 
study the progress of education reform of ASEAN countries, 2) 
to survey the way of cooperation between countries in 
education for the strengthen, and 3) to propose the policy for 
Thai education in order to create the educational strategy for 
the strengthen of ASEAN countries. Documentary research and 
interview were used for data collection. Data was synthesized 
and proposed the way of collaborative strategized 
encouragement in ASEAN education. The results indicated that 
all ASEAN countries had shown education as an important part 
of the country specially to link education into economic 
education. Many countries used education to get rid poverty 
and move forwards from the economic weakness development. 
Education was the key of movement to enhance the 
competition in international level especially new countries that 
join in ASEAN community. Educational developing plan of 
each ASEAN country is shown as the following.
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บทที่ 3 
แผนการจัดการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน 

 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ไดนําเสนอแผนการศึกษาของ

ประเทศในประชาคมอาเซียนจากรายงานการวิจัยเรื่อง“การเปรียบเทียบการ
วิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน” โดยมี
วัตถุประสงคของการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาความกาวหนาของการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน 2) เพื่อสํารวจแนวทางการเสริมสราง
ความรวมมือระหวางประเทศในดานการศึกษา และ 3) เพื่อนําเสนอนโยบาย
ท่ีจะสรางกลยุทธการศึกษาของการศึกษาไทยในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของประเทศในประชาคมอาเซียน การวิจัยครั้งน้ีเก็บรวบรวมขอมูลดวยการ
วิจัยเอกสารและการสัมภาษณ ไดขอมูลมาสังเคราะหและนําเสนอวิธีการเพื่อ
กําหนดยุทธศาสตรในการทํางานรวมกันในดานการศึกษาอาเซียน ผลการวิจัย
พบวา ทุกประเทศในกลุมอาเซียนไดแสดงใหเห็นการศึกษาในฐานะท่ีเปนสวน
หน่ึงท่ีสําคัญของประเทศมาเปนสวนสําคัญเพื่อการเชื่อมโยงการศึกษาไปสู
เศรษฐกิจศึกษา หลายประเทศไดใชการศึกษาเพื่อมาจัดการกับสภาพความ
ยากจนและเพื่อการกาวเดินไปขางหนาตอไป จากการพัฒนาความออนแอ
ทางเศรษฐกิจน้ัน ทําใหการศึกษาคือกุญแจสําคัญของการเคล่ือนไหวเพื่อเพิ่ม
การแขงขันในระดับนานาชาติโดยเฉพาะประเทศสมาชิกใหมท่ีเขารวมใน
ประชาคมอาเซียน การศึกษาแผนพัฒนาของแตละประเทศอาเซียนจะได
นําเสนอดังตอไปน้ี 
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Educational Development Plan of Thailand
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2540 

(1997) has issued basic policy of education in section 81 that
the state should develop education related to economic and 
social change. Therefore, education law has been announced 
called “National Education Act B.E.2542 (1999)”. The main 
purpose of this act was to provide basic education opportunity 
for all at least 12 years without tuition fee. The state also 
needed to provide education for handicap, weak opportunity, 
and gifted students. In section 8 of National Education Act 
appointed that the state provides long life education for Thai 
people and society can be parted of educational management. 
Child center learning is the key of education reform focusing 
on knowledge, moral, learning process, and integrated
knowledge with diverse curriculum that appropriate to 
students’ age and potential. Thai education focuses on balanced 
development in knowledge, thinking, ability, morality, and 
responsibility to society. Both local and core curriculum is 
provided for basic education. Academic development and 
conducting research for creating new body of knowledge and 
social development are encouraged for Thai students in higher 
education level. The planning of 15 years (B.E.2545 – 2559)
has applied content from Constitution of the Kingdom of 
Thailand, National Education Act and government policy in 
order to set the strategic planning for national education 
continually and related to all education plan in every level 
consisted of basic education developing plan, vocational 
education developing plan, and higher education developing 
plan including action plan in the level of educational area and 
institution. 
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แผนพัฒนาการศึกษาแหงประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) ได

กําหนดนโยบายพื้นฐานของการศึกษาในมาตราท่ี 81 วารัฐควรพัฒนา
การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน
กฎหมายการศึกษาไดประกาศและเรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999)” วัตถุประสงคหลักของการกําหนดนโยบาย
น้ีคือการใหโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคนอยางนอย 12 ป 
โดยไมเสียคาธรรมเนียมการเรียนการสอน รัฐยังตองใหการดูแลทางการศึกษา
สําหรับผูดอยโอกาสและผูเรียนท่ีมีพรสวรรคหรือความสามารถพิเศษ ใน
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดไววารัฐให
การศึกษาตลอดชี วิตสําหรับคนไทยและสังคมสามารถแยกการจัด
การศึกษา ศูนยการเรียนรูของเด็กได ท้ังน้ีเพื่อเปนกุญแจสําคัญของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีมุงเนนไปท่ีความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และความรูแบบ
บูรณาการกับการเรียนการสอนท่ีหลากหลายและมีความเหมาะสมกับอายุ
ของผูเรียนตามศักยภาพ การศึกษาไทยมุงเนนไปท่ีการพัฒนาท่ีสมดุลใน
ความรู ความคิด ความสามารถ มีคุณธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม ท้ัง
หลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตรแกนกลางมีไวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
พัฒนาทางวิชาการและการดําเนินการวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม และใน
การพัฒนาสังคมน้ันไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดเรียนใน
ระดับอุดมศึกษามากขึ้น จากการวางแผน 15 ป (พ.ศ.2545 - 2559) ไดนํา
เน้ือหาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะกําหนดและวางแผนเชิงกลยุทธ
เพื่อการศึกษาแหงชาติอยางตอเน่ืองและท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนการศึกษา
ในทุกระดับ ประกอบดวย ระดับตน การศึกษาการพัฒนาแผนอาชีวศึกษา
การพัฒนาแผนและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาแผน
แผนปฏิบัติการในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถาบันการศึกษา 
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Educational Development Plan of Thailand
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2540 

(1997) has issued basic policy of education in section 81 that
the state should develop education related to economic and 
social change. Therefore, education law has been announced 
called “National Education Act B.E.2542 (1999)”. The main 
purpose of this act was to provide basic education opportunity 
for all at least 12 years without tuition fee. The state also 
needed to provide education for handicap, weak opportunity, 
and gifted students. In section 8 of National Education Act 
appointed that the state provides long life education for Thai 
people and society can be parted of educational management. 
Child center learning is the key of education reform focusing 
on knowledge, moral, learning process, and integrated
knowledge with diverse curriculum that appropriate to 
students’ age and potential. Thai education focuses on balanced 
development in knowledge, thinking, ability, morality, and 
responsibility to society. Both local and core curriculum is 
provided for basic education. Academic development and 
conducting research for creating new body of knowledge and 
social development are encouraged for Thai students in higher 
education level. The planning of 15 years (B.E.2545 – 2559)
has applied content from Constitution of the Kingdom of 
Thailand, National Education Act and government policy in 
order to set the strategic planning for national education 
continually and related to all education plan in every level 
consisted of basic education developing plan, vocational 
education developing plan, and higher education developing 
plan including action plan in the level of educational area and 
institution. 
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แผนพัฒนาการศึกษาแหงประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) ได

กําหนดนโยบายพื้นฐานของการศึกษาในมาตราท่ี 81 วารัฐควรพัฒนา
การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน
กฎหมายการศึกษาไดประกาศและเรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999)” วัตถุประสงคหลักของการกําหนดนโยบาย
น้ีคือการใหโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคนอยางนอย 12 ป 
โดยไมเสียคาธรรมเนียมการเรียนการสอน รัฐยังตองใหการดูแลทางการศึกษา
สําหรับผูดอยโอกาสและผูเรียนท่ีมีพรสวรรคหรือความสามารถพิเศษ ใน
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกําหนดไววารัฐให
การศึกษาตลอดชี วิตสําหรับคนไทยและสังคมสามารถแยกการจัด
การศึกษา ศูนยการเรียนรูของเด็กได ท้ังน้ีเพื่อเปนกุญแจสําคัญของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีมุงเนนไปท่ีความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และความรูแบบ
บูรณาการกับการเรียนการสอนท่ีหลากหลายและมีความเหมาะสมกับอายุ
ของผูเรียนตามศักยภาพ การศึกษาไทยมุงเนนไปท่ีการพัฒนาท่ีสมดุลใน
ความรู ความคิด ความสามารถ มีคุณธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม ท้ัง
หลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตรแกนกลางมีไวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
พัฒนาทางวิชาการและการดําเนินการวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหม และใน
การพัฒนาสังคมน้ันไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหผู เรียนไดเรียนใน
ระดับอุดมศึกษามากขึ้น จากการวางแผน 15 ป (พ.ศ.2545 - 2559) ไดนํา
เน้ือหาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและนโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะกําหนดและวางแผนเชิงกลยุทธ
เพื่อการศึกษาแหงชาติอยางตอเน่ืองและท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนการศึกษา
ในทุกระดับ ประกอบดวย ระดับตน การศึกษาการพัฒนาแผนอาชีวศึกษา
การพัฒนาแผนและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาแผน
แผนปฏิบัติการในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถาบันการศึกษา 
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For social development to be knowledge society and 

to be an economic-based knowledge system, Thai people have 
received equal learning opportunity, long life training, and 
having knowledge for their career which can lead the country 
to survive from economic and social critical. This educational 
development should relate to the 20 years of long planning of 
the 9th National Economic and Social Development Plan and 
the Act that issue the process of decentralization into local 
administration (B.E.2542) including other Acts that related to 
National Education Plan. This plan is based on Philosophy of 
Sufficiency Economy of King Rama IX that focus on the 
middle way, having enough to support, having reasonable, and 
to know the world change. It is the way of practicing having 
life for sustainable development and to live with happiness for 
Thai people by having human as the center of development and 
preserving Thai identity. Thai people are able to use knowledge 
and technology appropriately, having immunity and flexibility 
in order to be ready for the change in parallel with having 
morality and honesty. For National Education Act (B.E.2545-
2559), holistic integrated plan is used for conceptual 
framework for developing human to be a complete man and to 
develop the society.  

There are three aspects of developing human: 1) best 
quality society that full of uprightly, transparency and right, 2) 
learning and wisdom society that everyone in every society is 
active and always ready to learn, 3) reconciliation and 
generosity in the society in order to enhance Thai culture and 
art. According to National Education Plan, three objectives 
were set that is 1) fully human development and stability,
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สําหรับการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมฐานความรูและเพื่อใหระบบมี
ความรูทางดานเศรษฐกิจตามท่ีคนไทยไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
เรียนรู การฝกอบรมหรือการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังมีความรูสําหรับการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะสามารถนําพาประเทศใหรอดพนจาก
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมได ในการน้ีการพัฒนาการศึกษาควร
เกี่ยวของกับแผน 20 ปของการวางแผนระยะยาว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนด
กระบวนการของการกระจายอํานาจในการบริหารสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2542) 
รวมท้ังกฎอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับแผนการศึกษาแหงชาติ แผนน้ีจะมีการปรับใช
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
รัชกาลท่ี 9 ท่ีมุงเนนทางสายกลาง มีความพอเพียง พรอมรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางมีเหตุผลและเพื่อทราบถึงการเปล่ียนแปลงโลก เปนวิธีการ
ของการฝกการมีชีวิตเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนและการมีชีวิตอยูอยางมี
ความสุขใหกับคนไทยโดยมีมนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาและรักษา  
อัตลักษณไทย คนไทยมีความสามารถในการใชความรูและเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมีภมูิคุมกันและความยืดหยุนท่ีพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลงควบคู
กับการมีคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต สําหรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (B.E.2545-2559) แผนแบบบูรณาการแบบองครวมท่ีจะใชสําหรับ
กรอบแนวคิดในการพัฒนาของมนุษยจะเปนคนท่ีสมบูรณและการพัฒนา
สังคม  

การพัฒนามนุษยน้ันมี 3 ดานดวยกัน คือ 1) สังคมท่ีมีคุณภาพท่ีดี
ท่ีสุดท่ีเต็มไปดวยความเท่ียงธรรมโปรงใสและยุติธรรม 2) การเรียนรูและภูมิ
ปญญาสังคมท่ีทุกคนในทุกสังคมมีการนําไปใชและพรอมท่ีจะเรียนรู 3) ความ
สมานฉันทและความเอื้ออาทรในสังคมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในศิลปะและ
วัฒนธรรมไทย ตามแผนการศึกษาแหงชาติโดยไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 
ประการ ประกอบดวย 1) การพัฒนามนุษยและความมั่นคงอยางเต็มท่ี 
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For social development to be knowledge society and 

to be an economic-based knowledge system, Thai people have 
received equal learning opportunity, long life training, and 
having knowledge for their career which can lead the country 
to survive from economic and social critical. This educational 
development should relate to the 20 years of long planning of 
the 9th National Economic and Social Development Plan and 
the Act that issue the process of decentralization into local 
administration (B.E.2542) including other Acts that related to 
National Education Plan. This plan is based on Philosophy of 
Sufficiency Economy of King Rama IX that focus on the 
middle way, having enough to support, having reasonable, and 
to know the world change. It is the way of practicing having 
life for sustainable development and to live with happiness for 
Thai people by having human as the center of development and 
preserving Thai identity. Thai people are able to use knowledge 
and technology appropriately, having immunity and flexibility 
in order to be ready for the change in parallel with having 
morality and honesty. For National Education Act (B.E.2545-
2559), holistic integrated plan is used for conceptual 
framework for developing human to be a complete man and to 
develop the society.  

There are three aspects of developing human: 1) best 
quality society that full of uprightly, transparency and right, 2) 
learning and wisdom society that everyone in every society is 
active and always ready to learn, 3) reconciliation and 
generosity in the society in order to enhance Thai culture and 
art. According to National Education Plan, three objectives 
were set that is 1) fully human development and stability,
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สําหรับการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมฐานความรูและเพื่อใหระบบมี
ความรูทางดานเศรษฐกิจตามท่ีคนไทยไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
เรียนรู การฝกอบรมหรือการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังมีความรูสําหรับการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะสามารถนําพาประเทศใหรอดพนจาก
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมได ในการน้ีการพัฒนาการศึกษาควร
เกี่ยวของกับแผน 20 ปของการวางแผนระยะยาว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกําหนด
กระบวนการของการกระจายอํานาจในการบริหารสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2542) 
รวมท้ังกฎอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับแผนการศึกษาแหงชาติ แผนน้ีจะมีการปรับใช
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
รัชกาลท่ี 9 ท่ีมุงเนนทางสายกลาง มีความพอเพียง พรอมรองรับการ
เปล่ียนแปลงอยางมีเหตุผลและเพื่อทราบถึงการเปล่ียนแปลงโลก เปนวิธีการ
ของการฝกการมีชีวิตเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนและการมีชีวิตอยูอยางมี
ความสุขใหกับคนไทยโดยมีมนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาและรักษา  
อัตลักษณไทย คนไทยมีความสามารถในการใชความรูและเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมีภูมิคุมกันและความยืดหยุนท่ีพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลงควบคู
กับการมีคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต สําหรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (B.E.2545-2559) แผนแบบบูรณาการแบบองครวมท่ีจะใชสําหรับ
กรอบแนวคิดในการพัฒนาของมนุษยจะเปนคนท่ีสมบูรณและการพัฒนา
สังคม  

การพัฒนามนุษยน้ันมี 3 ดานดวยกัน คือ 1) สังคมท่ีมีคุณภาพท่ีดี
ท่ีสุดท่ีเต็มไปดวยความเท่ียงธรรมโปรงใสและยุติธรรม 2) การเรียนรูและภูมิ
ปญญาสังคมท่ีทุกคนในทุกสังคมมีการนําไปใชและพรอมท่ีจะเรียนรู 3) ความ
สมานฉันทและความเอื้ออาทรในสังคมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในศิลปะและ
วัฒนธรรมไทย ตามแผนการศึกษาแหงชาติโดยไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 
ประการ ประกอบดวย 1) การพัฒนามนุษยและความมั่นคงอยางเต็มท่ี 



80  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  81 

 

2) creating Thai society to be moral, wisdom and learning 
society, and 3) develop environment for the basic social 
development of morality, local wisdom and learning. The 
process of conducting following these objectives, National 
Education Plan has issue the policy under this process 4 aspects 
which are 1) to develop everyone have long life learning and 
be able to access the knowledge, 2) learning reform for student 
development with nature and high potential, 3) encouragement 
morality and best practice of desired characteristics, and 4) 
human development in sciences and technology for self-
sufficiency and enhance competitive competency in 
international level. 

Educational Development Plan of Brunei Darussalam
Brunei Darussalam is an ASEAN country that is 

having small area and population, but full of economic under 
the state control. It is the only one country in ASEAN that still 
have an absolute monarchy system. Formal education was 
established in 1916 (B.E.2459) by opening Malay local 
language school in the capital city (in Bandar Seri Begawan). 
During that time, only boys who were 7-14 years old would 
have the opportunity to study. There was not national education 
plan, but education plan was the part of 5 years’ national 
development plan. The 1st National Development Plan (in 
1954) focused on the basic facility and structure in order to
prepare and establish Ministry of Education. In 1985, the 
national policy and educational system had provided the 
opportunity for people who lived permanent in Brunei 
Darussalam to study in primary level without tuition fee. 

82  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

2) การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรูสังคม
และ 3) การพัฒนาสภาพแวดลอมสําหรับการพัฒนาพื้นฐานทางสังคมดาน
คุณธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและการเรียนรู สําหรับขั้นตอนในการดําเนินการ
น้ันมีวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติท่ีสอดคลองกับนโยบายภายใต
กระบวนการน้ี 4 ดานคือ 1) เพื่อพัฒนาทุกคนใหมีการเรียนรูชีวิตตลอดชีวิต
และสามารถเขาถึงความรูได 2) เพื่อปฏิรูปการเรียนรูเพื่อการพัฒนาผูเรียนได
พัฒนาความรูเต็มตามศักยภาพ 3) เพื่อสงเสริมคุณธรรมใหกําลังใจและการ
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและ 4) เพื่อพัฒนามนุษยในดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งตัวเองและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันในระดับนานาชาติ 
 
แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
 บรูไนดารุสซาลามเปนประเทศอาเซียนท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็กและ
ประชากรนอย แตมีรูปแบบของเศรษฐกิจภายใตการควบคุมของรัฐ เปนเพียง
ประเทศเดียวในประชาคมอาเซียนท่ียังคงมีระบบการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย การศึกษาอยางเปนทางการไดกอต้ังขึ้นในปค.ศ 1916 
(B.E.2459) โดยการเปดโรงเรียนสอนภาษามลายูทองถิ่นในเมอืงหลวง (ในบัน
ดารเสรีเบกาวัน) ในชวงเวลาน้ันเฉพาะเด็กผูชายท่ีอายุ 7-14 ป เทาน้ันท่ีจะมี
โอกาสในการศึกษา ไมไดมีการวางแผนการศึกษาแหงชาติ แตแผนการศึกษา
เปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนาแหงชาติ 5 ป สําหรับแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับ
แรก (ในป ค.ศ. 1954) มุงเนนไปท่ีส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสราง
พื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมและสรางกระทรวงศึกษาธิการ ในป ค.ศ. 1985 
นโยบายระดับชาติและระบบการศึกษาไดเปดโอกาสใหผูคนท่ีอาศัยอยูอยาง
ถาวรในบรูไนดารุสซาลาม ไดศึกษาตอในระดับประถมศึกษาไดโดยไมเสีย
คาธรรมเนียมในการศึกษา 
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2) creating Thai society to be moral, wisdom and learning 
society, and 3) develop environment for the basic social 
development of morality, local wisdom and learning. The 
process of conducting following these objectives, National 
Education Plan has issue the policy under this process 4 aspects 
which are 1) to develop everyone have long life learning and 
be able to access the knowledge, 2) learning reform for student 
development with nature and high potential, 3) encouragement 
morality and best practice of desired characteristics, and 4) 
human development in sciences and technology for self-
sufficiency and enhance competitive competency in 
international level. 

Educational Development Plan of Brunei Darussalam
Brunei Darussalam is an ASEAN country that is 

having small area and population, but full of economic under 
the state control. It is the only one country in ASEAN that still 
have an absolute monarchy system. Formal education was 
established in 1916 (B.E.2459) by opening Malay local 
language school in the capital city (in Bandar Seri Begawan). 
During that time, only boys who were 7-14 years old would 
have the opportunity to study. There was not national education 
plan, but education plan was the part of 5 years’ national 
development plan. The 1st National Development Plan (in 
1954) focused on the basic facility and structure in order to
prepare and establish Ministry of Education. In 1985, the 
national policy and educational system had provided the 
opportunity for people who lived permanent in Brunei 
Darussalam to study in primary level without tuition fee. 
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พัฒนาความรูเต็มตามศักยภาพ 3) เพื่อสงเสริมคุณธรรมใหกําลังใจและการ
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและ 4) เพื่อพัฒนามนุษยในดาน
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แรก (ในป ค.ศ. 1954) มุงเนนไปท่ีส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสราง
พื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมและสรางกระทรวงศึกษาธิการ ในป ค.ศ. 1985 
นโยบายระดับชาติและระบบการศึกษาไดเปดโอกาสใหผูคนท่ีอาศัยอยูอยาง
ถาวรในบรูไนดารุสซาลาม ไดศึกษาตอในระดับประถมศึกษาไดโดยไมเสีย
คาธรรมเนียมในการศึกษา 
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 In the Eighth National Development Plan in 2001 –
2005, human resource development and the use of information 
technology was focused on education development. E-learning 
has also used for one of the strategies in education plan on 
technological development or order to develop strength society 
based on the King, Malay race, and the Noble Qur’an (Holy 
Quran), Hadith, and Aqli including the eight aspects of national 
policy as follow: 1) to operate the educational system focus on 
using Malay language as a formal language in parallel with 
other languages such as English and Arabic as second 
language, 2) to provide education for all students for 12 years 
divided into primary education for 7 years (including 1 year of 
kindergartens), lower secondary for 3 years and upper 
education or vocational / technical education) for 2 years, 3) to
provide integrated curriculum as well as setting the standard of 
assessment equally to all schools, 4) To provide Islamic 
curriculum that related to the principle of Ahli Sunnah Wal-
Jamaah, 5) to serve educational media and facility for learning 
Mathematics, Sciences and Educational Communication 
Technology for encouragement students to receive and practice 
until they are ready for the change of the career, 6) To provide 
students for self-development and search for variety of learning 
program through activity and curriculum that related to national 
philosophy, and 7) To create the opportunity of learning in 
higher education with appropriate qualification and experiences,
and 8) to provide best practice of basic structure of education 
management for enhancing the national need.
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 ในแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ในป พ.ศ. 2544 – 2548 การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดรับการมุงเนนการ
พัฒนาดานการศึกษา e-Learning ยังใชในการกําหนดกลยุทธในการวางแผน
การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีหรือเพื่อพัฒนาความแข็งแรงทางสังคม
ขึ้นอยูกับระบบพระมหากษัตริยเช้ือชาติมาเลยและโนเบิลกุรอาน (อัลกุรอาน) 
หะดีษและ aqli รวมท้ังส้ิน 8 ดาน ของนโยบายระดับชาติ ดังน้ี 1) เพื่อ
ดําเนินการและมุงไปท่ีระบบการศึกษาเกี่ยวกับการใชภาษามาเลยเปนภาษา
อยางเปนทางการในแบบคูขนานกับภาษาอื่น ๆ เชน ภาษาอังกฤษและภาษา
อาหรับท่ีเปนภาษาท่ีสอง 2) เพื่อใหการศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคนเปนเวลา 
12 ป แบงออกเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเวลา 7 ป (รวม 1 ปของการ
เรียนในระดับปฐมวัย) มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และการศึกษาเกี่ยวกับ
วิชาชีพ / การศึกษาทางดานเทคนิค) เปนเวลา 2 ป 3) เพื่อจัดใหมีการเรียน
การสอนแบบบูรณาการเชนเดียวกับการกําหนดมาตรฐานของการประเมิน
อยางเทาเทียมกันในทุกโรงเรียน 4) เพื่อใหหลักสูตรอิสลามศึกษาท่ีเกี่ยวของ
กับหลักการของอาลีซุนนะฮฺ Wal-Jamaah 5) เพื่อการใหบริการส่ือการสอน
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเรียนรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการส่ือสารการศึกษาเพื่อสงเสริมผูเรียนใหไดรับการฝกปฏิบัติ
จนกวาจะพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลงเขาสูเสนทางของอาชีพ  6) เพื่อให
นักศึกษาไดพัฒนาตนเองและการคนหาความหลากหลายของโปรแกรมการ
เรียนรูผานกิจกรรมและหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับปรัชญาแหงชาติ 7) เพื่อสราง
โอกาสของการเรียนรูในการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหมีคุณสมบัติเหมาะสม
และมีประสบการณและ 8) เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของโครงสราง
พื้นฐานการจัดการศึกษาสําหรับการเสริมสรางความตองการในระดับชาติ 
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 In the Eighth National Development Plan in 2001 –
2005, human resource development and the use of information 
technology was focused on education development. E-learning 
has also used for one of the strategies in education plan on 
technological development or order to develop strength society 
based on the King, Malay race, and the Noble Qur’an (Holy 
Quran), Hadith, and Aqli including the eight aspects of national 
policy as follow: 1) to operate the educational system focus on 
using Malay language as a formal language in parallel with 
other languages such as English and Arabic as second 
language, 2) to provide education for all students for 12 years 
divided into primary education for 7 years (including 1 year of 
kindergartens), lower secondary for 3 years and upper 
education or vocational / technical education) for 2 years, 3) to
provide integrated curriculum as well as setting the standard of 
assessment equally to all schools, 4) To provide Islamic 
curriculum that related to the principle of Ahli Sunnah Wal-
Jamaah, 5) to serve educational media and facility for learning 
Mathematics, Sciences and Educational Communication 
Technology for encouragement students to receive and practice 
until they are ready for the change of the career, 6) To provide 
students for self-development and search for variety of learning 
program through activity and curriculum that related to national 
philosophy, and 7) To create the opportunity of learning in 
higher education with appropriate qualification and experiences,
and 8) to provide best practice of basic structure of education 
management for enhancing the national need.
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การศึกษาเกี่ยวกบัการพัฒนาเทคโนโลยีหรือเพื่อพัฒนาความแข็งแรงทางสังคม
ขึ้นอยูกับระบบพระมหากษัตริยเช้ือชาติมาเลยและโนเบิลกุรอาน (อัลกุรอาน) 
หะดีษและ aqli รวมท้ังส้ิน 8 ดาน ของนโยบายระดับชาติ ดังน้ี 1) เพื่อ
ดําเนินการและมุงไปท่ีระบบการศึกษาเกี่ยวกับการใชภาษามาเลยเปนภาษา
อยางเปนทางการในแบบคูขนานกับภาษาอื่น ๆ เชน ภาษาอังกฤษและภาษา
อาหรับท่ีเปนภาษาท่ีสอง 2) เพื่อใหการศึกษาสําหรับนักเรียนทุกคนเปนเวลา 
12 ป แบงออกเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเวลา 7 ป (รวม 1 ปของการ
เรียนในระดับปฐมวัย) มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และการศึกษาเกี่ยวกับ
วิชาชีพ / การศึกษาทางดานเทคนิค) เปนเวลา 2 ป 3) เพื่อจัดใหมีการเรียน
การสอนแบบบูรณาการเชนเดียวกับการกําหนดมาตรฐานของการประเมิน
อยางเทาเทียมกันในทุกโรงเรียน 4) เพื่อใหหลักสูตรอิสลามศึกษาท่ีเกี่ยวของ
กับหลักการของอาลีซุนนะฮฺ Wal-Jamaah 5) เพื่อการใหบริการส่ือการสอน
และส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการเรียนรูคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการส่ือสารการศึกษาเพื่อสงเสริมผูเรียนใหไดรับการฝกปฏิบัติ
จนกวาจะพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลงเขาสูเสนทางของอาชีพ  6) เพื่อให
นักศึกษาไดพัฒนาตนเองและการคนหาความหลากหลายของโปรแกรมการ
เรียนรูผานกิจกรรมและหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับปรัชญาแหงชาติ 7) เพื่อสราง
โอกาสของการเรียนรูในการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหมีคุณสมบัติเหมาะสม
และมีประสบการณและ 8) เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของโครงสราง
พื้นฐานการจัดการศึกษาสําหรับการเสริมสรางความตองการในระดับชาติ 
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 The development of the Ministry of Education 
Strategic Plan 2012-2017 affirms the Ministry’s continuous 
and unwavering commitment towards quality education for the 
nation. The plan has been developed through a series of 
workshops and consultations by the Ministry. The 
achievements of the previous 5-year Strategic Plan were 
reassessed and reevaluated to determine the extent to which the 
plan was aligned to Brunei Vision 2035.

The Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017
sets the course which the Ministry will take in the next five 
years. To ensure its effective implementation, the commitment 
of everyone is vital. It identifies 3 Strategic Focus Areas 
(SFAs), 14 Strategic Objectives and 18 Key Performance 
Indicators (KPIs). The 3 Strategic Focus Areas in which the 
Ministry of Education has identified are: 1) Teaching and 
Learning Excellence; 2) Professionalism and Accountability; 
and 3) Efficiency and Innovativeness. These are the essential 
areas that the departments, divisions and units under the 
Ministry of Education need to focus on to achieve the common 
goals. All the three goals are interlinked and inseparable.

SFA 1: Teaching and Learning Excellence, the scope 
of this focus area is extensive, covering all the domains in the 
education framework. The framework comprises of the 
following domains and their various components: the 
“Management and Organization” Domain which subsumes 
“School Management” and “Professional Leadership”; the 
“Learning and Teaching” Domain which subsumes 
“Curriculum and Assessment” and “Student Learning and 
Teaching”; the “Student Support and School Ethos”.

86  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

 การพัฒนาแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการป พ.ศ. 
2555-2560 ยืนยันความมุ งมั่นอยางตอเ น่ืองและไม เปล่ียนแปลงของ
กระทรวงท่ีมีตอการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อประเทศชาติ แผนไดรับการพัฒนา
ผานชุดของการฝกอบรมและการใหคําปรึกษาโดยกระทรวง ความสําเร็จกอน
หนาน้ี 5 ป แผนยุทธศาสตรไดรับการประเมินและทบทวนการกําหนด
ขอบเขตของท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนของบรูไนในป พ.ศ.2578 
 แผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ปพ.ศ. 2555-2560 ได
จัดการเรียนการสอนซึ่งกระทรวงจะใชเวลาในอีกหาป เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานน้ันมีประสิทธิภาพของความมุงมั่นเพื่อเนนการใหความสําคัญกับ
ทุกคน โดยกําหนดไว 3 กลยุทธ มุงเนนพื้นท่ี (SFAS) 14 วัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธและ 18 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพ (KPIs) กลยุทธท้ัง 3 น้ีมุงเนนในประเด็น
สําคัญท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดระบุคือ 1) การเรียนการสอนและการเรียนรู
เปนเลิศ 2) ความเปนมืออาชีพและความรับผิดชอบ และ 3) ประสิทธิภาพ
และการสรางนวัตกรรม ประเด็นสําคัญเหลาน้ีเปนพื้นท่ีสําคัญท่ีหนวยงานท่ี
อยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการจะตองมุง เนนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ท้ังสามเปาหมายจะเชื่อมโยงกันและแยกกันไมออก  
 SFA ท่ี 1: การเรียนการสอนและการเรียนรูเปนเลิศในขอบเขต
ของพื้นท่ีน้ีกวางขวางครอบคลุมในทุกโดเมนของกรอบการศึกษา โดยท่ีกรอบ
การศึกษาน้ี ประกอบดวยโดเมนและสวนประกอบตางๆ ตอไปน้ี “การบริหาร
จัดการและการจัดระเบียบ” โดเมนท่ีเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการของ
โรงเรียน” และ “ความเปนผูนํามืออาชีพ” “การเรียนการสอน” โดเมนท่ี
เกี่ยวกับ “หลักสูตรและการประเมินผล” และ “เรียนรูของนักเรียนและการ
เรียนการสอน” “การสนับสนุนนักศึกษาและโรงเรียน Ethos” 
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 The development of the Ministry of Education 
Strategic Plan 2012-2017 affirms the Ministry’s continuous 
and unwavering commitment towards quality education for the 
nation. The plan has been developed through a series of 
workshops and consultations by the Ministry. The 
achievements of the previous 5-year Strategic Plan were 
reassessed and reevaluated to determine the extent to which the 
plan was aligned to Brunei Vision 2035.

The Ministry of Education Strategic Plan 2012-2017
sets the course which the Ministry will take in the next five 
years. To ensure its effective implementation, the commitment 
of everyone is vital. It identifies 3 Strategic Focus Areas 
(SFAs), 14 Strategic Objectives and 18 Key Performance 
Indicators (KPIs). The 3 Strategic Focus Areas in which the 
Ministry of Education has identified are: 1) Teaching and 
Learning Excellence; 2) Professionalism and Accountability; 
and 3) Efficiency and Innovativeness. These are the essential 
areas that the departments, divisions and units under the 
Ministry of Education need to focus on to achieve the common 
goals. All the three goals are interlinked and inseparable.

SFA 1: Teaching and Learning Excellence, the scope 
of this focus area is extensive, covering all the domains in the 
education framework. The framework comprises of the 
following domains and their various components: the 
“Management and Organization” Domain which subsumes 
“School Management” and “Professional Leadership”; the 
“Learning and Teaching” Domain which subsumes 
“Curriculum and Assessment” and “Student Learning and 
Teaching”; the “Student Support and School Ethos”.
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 การพัฒนาแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการป พ.ศ. 
2555-2560 ยืนยันความมุ งมั่นอยางตอเ น่ืองและไม เปล่ียนแปลงของ
กระทรวงท่ีมีตอการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อประเทศชาติ แผนไดรับการพัฒนา
ผานชุดของการฝกอบรมและการใหคําปรึกษาโดยกระทรวง ความสําเร็จกอน
หนาน้ี 5 ป แผนยุทธศาสตรไดรับการประเมินและทบทวนการกําหนด
ขอบเขตของท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนของบรูไนในป พ.ศ.2578 
 แผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ปพ.ศ. 2555-2560 ได
จัดการเรียนการสอนซึ่งกระทรวงจะใชเวลาในอีกหาป เพื่อใหมั่นใจวาการ
ดําเนินงานน้ันมีประสิทธิภาพของความมุงมั่นเพื่อเนนการใหความสําคัญกับ
ทุกคน โดยกําหนดไว 3 กลยุทธ มุงเนนพื้นท่ี (SFAS) 14 วัตถุประสงคเชิงกล
ยุทธและ 18 ตัวบงชี้ประสิทธิภาพ (KPIs) กลยุทธท้ัง 3 น้ีมุงเนนในประเด็น
สําคัญท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดระบุคือ 1) การเรียนการสอนและการเรียนรู
เปนเลิศ 2) ความเปนมืออาชีพและความรับผิดชอบ และ 3) ประสิทธิภาพ
และการสรางนวัตกรรม ประเด็นสําคัญเหลาน้ีเปนพื้นท่ีสําคัญท่ีหนวยงานท่ี
อยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการจะตองมุง เนนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
รวมกัน ท้ังสามเปาหมายจะเชื่อมโยงกันและแยกกันไมออก  
 SFA ท่ี 1: การเรียนการสอนและการเรียนรูเปนเลิศในขอบเขต
ของพื้นท่ีน้ีกวางขวางครอบคลุมในทุกโดเมนของกรอบการศึกษา โดยท่ีกรอบ
การศึกษาน้ี ประกอบดวยโดเมนและสวนประกอบตางๆ ตอไปน้ี “การบริหาร
จัดการและการจัดระเบียบ” โดเมนท่ีเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการของ
โรงเรียน” และ “ความเปนผูนํามืออาชีพ” “การเรียนการสอน” โดเมนท่ี
เกี่ยวกับ “หลักสูตรและการประเมินผล” และ “เรียนรูของนักเรียนและการ
เรียนการสอน” “การสนับสนุนนักศึกษาและโรงเรียน Ethos” 
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Domain which subsumes “Student Support” and “Partnership”; 
and the “Student Performance” Domain which subsumes 
“Attitude and Behavior” and “Participation and Achievement”.

SFA 2: Professionalism and Accountability, in the 
strategic focus area of professionalism and accountability, the 
scope covers the adoption of best practices by the Ministry, the 
schools and higher institutions of learning in implementing the 
policies, setting standards and remaining accountable for all 
learning outcomes.

SFA 3: Efficiency and Innovativeness, the Ministry 
of Education will continuously understand the stakeholders’ 
needs and expectations, plan policies, streamline processes, 
monitor and evaluate its core business processes namely: the 
Core Education process and the Higher Education process. 
(Ministry of Education, 2012).

Educational Development Plan of Malaysia
Malaysia is an ASEAN country that has education and 

conduct research as the first priority according to the economic 
policy which focuses on applying knowledge for the key of 
potential development. The government has set the national 
policy of creation Malaysia to be the country of flexibility, 
strong and competitive country. The country focuses on the 
investment for sustainability and effectiveness by searching 
and conducting research using high technology for developing 
economy based on knowledge. Since the 21st century, Malaysia 
tries to enhance the dynamic on agriculture, production, and 
services integrated with knowledge and technology,
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โดเมนท่ีเกี่ยวกับ “การสนับสนุนนักศึกษา”และ“ความรวมมือ”; และ
“ผลงานของนักศึกษา” โดเมนท่ีเกี่ยวกับ “ทัศนคติและพฤติกรรม” และ
“การมีสวนรวมและความสําเร็จ”  
 SFA 2: ความเปนมืออาชีพและความรับผิดชอบในพื้นท่ีสําคัญ
เชิงกลยุทธของความเปนมืออาชีพและความรับผิดชอบในขอบเขตท่ี
ครอบคลุมถึงการนําไปใชปฏิบัติ ท่ีดี ท่ีสุดโดยกระทรวง โรงเรียนและ
สถาบันการศกึษาในระดับอุดมศึกษาดานการเรียนรูในการดําเนินนโยบายการ
ต้ังคามาตรฐานและท่ีเหลือรบัผิดชอบตอผลการเรียนรูท้ังหมด  
 SFA 3: ประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการได
พยายามทําความเขาใจความตองการของผูมีสวนไดเสียอยางตอเน่ืองและความ
คาดหวังนโยบายแผนปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการศึกษา
กระบวนการทางธุรกิจหลัก คือ กระบวนการหลักของการศึกษาและกระบวนการ
การศึกษาในระดับอุดมศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
 
แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซียเปนประเทศอาเซียนท่ีมีการศึกษาและการ
ดําเนินการวิจัยเปนส่ิงสําคัญอันดับแรกตามนโยบายเศรษฐกิจท่ีมุงเนนไปท่ี
การใชความรูท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาศักยภาพ รัฐบาลไดมีการกําหนด
นโยบายระดับชาติของการสรางมาเลเซียจะเปนประเทศท่ีมีความยืดหยุน
แข็งแรงและเปนประเทศในการแขงขัน ประเทศท่ีมุงเนนไปท่ีการลงทุนเพื่อ
การพัฒนาอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพโดยการคนหาและการดําเนินการ
วิจัยโดยใชเทคโนโลยีช้ันสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู ต้ังแต
ศตวรรษท่ี 21 มาเลเซียพยายามท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพในแบบพลวัตใน
การเกษตร การผลิตและใหบริการครบวงจรดวยความรูและเทคโนโลยี 
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Domain which subsumes “Student Support” and “Partnership”; 
and the “Student Performance” Domain which subsumes 
“Attitude and Behavior” and “Participation and Achievement”.

SFA 2: Professionalism and Accountability, in the 
strategic focus area of professionalism and accountability, the 
scope covers the adoption of best practices by the Ministry, the 
schools and higher institutions of learning in implementing the 
policies, setting standards and remaining accountable for all 
learning outcomes.

SFA 3: Efficiency and Innovativeness, the Ministry 
of Education will continuously understand the stakeholders’ 
needs and expectations, plan policies, streamline processes, 
monitor and evaluate its core business processes namely: the 
Core Education process and the Higher Education process. 
(Ministry of Education, 2012).

Educational Development Plan of Malaysia
Malaysia is an ASEAN country that has education and 

conduct research as the first priority according to the economic 
policy which focuses on applying knowledge for the key of 
potential development. The government has set the national 
policy of creation Malaysia to be the country of flexibility, 
strong and competitive country. The country focuses on the 
investment for sustainability and effectiveness by searching 
and conducting research using high technology for developing 
economy based on knowledge. Since the 21st century, Malaysia 
tries to enhance the dynamic on agriculture, production, and 
services integrated with knowledge and technology,
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for participated encouragement of high economic participants 
in the region including develop human resources to be ready 
for knowledge based society. Malaysia government has issued 
that education development is one of the most important 
missions by setting the goal to provide education opportunity 
to people in all levels especially in primary and secondary 
school which is a compulsory education. Education Act 1996 
has issued 6 aspects in national education plan consisted of 1) 
national education system should be the system that having 
quality at international standard and is able to reflect national 
ideology, 2) follow national education policy for the basic 
policy of education development, 3) primary school will study 
for 5 – 7  years, 4) kindergarten education is a part of 
compulsory national education, 5) develop and enhance 
vocational education, and 6) using allocated principle to 
control private education.  

Education development of Malaysia is issued in the 
8thnational economic and social development plan consisted 9 
strategies to develop economic growth with sustainable and 
competitive development in international level, and was be 
able to face the challenge situation with globalization and free 
trade: 1) to preserve economic stability in macro level, 2) 
eliminate poverty and adjust social structure, 3) enhance 
economic growth using production efficiency as driving factor, 
4) enhance level of competition in the main economy, 5) 
extend using information technology, 6) enhance human 
resource development, 7) sustainable development, 8) create 
quality assurance, and 9) to create strength of morality and 
ethics. 
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เพื่อสนับสนุนใหมีสวนรวมของผูเขารวมทางเศรษฐกิจขั้นสูงในภูมิภาค รวมถึง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความพรอมสําหรับสังคมฐานความรู รัฐบาล
มาเลเซียไดออกวาการพัฒนาดานการศึกษาเปนหน่ึงในภารกิจท่ีสําคัญท่ีสุด

โดยการต้ังคาเปาหมายท่ีจะใหโอกาสในการศึกษาใหกับคนในทุกระดับ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งเปนการศึกษา
ภาคบังคับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติป 2539 ไดแบงเปน 6 ดานใน
แผนการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย 1) ระบบการศึกษาของชาติควรจะเปน

ระบบท่ีมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลและสามารถท่ีจะสะทอนใหเห็นถึง
อุดมการณแหงชาติ 2) ปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาแหงชาติสําหรับนโยบาย
พื้นฐานของการพัฒนาดานการศึกษา 3) โรงเรียนประถมศึกษาจะศึกษา 5-7 ป 
4) โรงเรียนอนุบาลศึกษาเปนสวนหน่ึงของการศึกษาแหงชาติภาคบังคับ 

5) การพัฒนาและสงเสริมการศึกษาวิชาชีพและ 6) โดยใชหลักการการ
จัดสรรในการควบคุมการศึกษาเอกชน  
 การพัฒนาการศึกษาของมาเลเซียจะกําหนดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8

 
 ประกอบดวย 9 กลยุทธในการพัฒนา

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการแขงขันในระดับ
นานาชาติและสามารถท่ีจะเผชิญกับสถานการณท่ีทาทายกับโลกาภิวัตนและ
การคาเสร ีไดแก 1) เพื่อรักษาเศรษฐกิจ ความมั่นคงในระดับมหภาค 2) ขจัด
ความยากจนและการปรับโครงสรางทางสังคม 3) สงเสริมการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจโดยใชประสิทธิภาพการผลิตเปนปจจัยหลัก 4) เพิ่มระดับของ
การแขงขันในเศรษฐกิจหลัก 5) ขยายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 6) สงเสริม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 7) การพัฒนาอยางย่ังยืน 8) สรางการประกัน
คุณภาพ และ 9) เพื่อสรางความแข็งแกรงดานความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
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for participated encouragement of high economic participants 
in the region including develop human resources to be ready 
for knowledge based society. Malaysia government has issued 
that education development is one of the most important 
missions by setting the goal to provide education opportunity 
to people in all levels especially in primary and secondary 
school which is a compulsory education. Education Act 1996 
has issued 6 aspects in national education plan consisted of 1) 
national education system should be the system that having 
quality at international standard and is able to reflect national 
ideology, 2) follow national education policy for the basic 
policy of education development, 3) primary school will study 
for 5 – 7  years, 4) kindergarten education is a part of 
compulsory national education, 5) develop and enhance 
vocational education, and 6) using allocated principle to 
control private education.  

Education development of Malaysia is issued in the 
8thnational economic and social development plan consisted 9 
strategies to develop economic growth with sustainable and 
competitive development in international level, and was be 
able to face the challenge situation with globalization and free 
trade: 1) to preserve economic stability in macro level, 2) 
eliminate poverty and adjust social structure, 3) enhance 
economic growth using production efficiency as driving factor, 
4) enhance level of competition in the main economy, 5) 
extend using information technology, 6) enhance human 
resource development, 7) sustainable development, 8) create 
quality assurance, and 9) to create strength of morality and 
ethics. 
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 Therefore, education development is issued in in the 
6th strategy that enhance human resource development for all 
people to be strong in enhancing production efficiency and able 
to be a competitive economic system based knowledge. 
Education system is very important to respond the need of 
labor market that needs people who full of knowledge and 
skills with values, attitude and creativity. Malaysia has 
established education institute in all level and used core 
curriculum integrated to schools for the youth to access 
education increasingly.   

Moreover, private organization were invited to join in 
education development especially in higher education level 
which correlated to the national policy and free education and 
training. The 9th national economic and social development 
plan (B.E.2549-2553) has set for the strength of economy with 
flexible and be fair particularly financial management should 
be considered carefully with discipline. The objective of 
education was set relating to the philosophy of national 
education especially the development of human having 
knowledge and skills to be ready for the economic growth. In 
addition, the national development of all dimension needs to 
rely on private organization as well as education development 
that the government has set the plan for private sector to join 
and investigate including to practice skills that was not initiated 
by the government. The main idea was to extend education 
opportunity for people to have equal education which led to 
success on 5 aspects of ideology (Rukunegara) consisted of 1) 
belief in god, 2) pay respect to King and Nation, 3) adhere to 
the constitution, 4) practice of law, and 5) behave themselves 
with morality. 

92  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ดังน้ัน การพัฒนาการศึกษาจะกําหนดไวในกลยุทธท่ี 6 ท่ีชวยเพิ่ม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สําหรับทุกคนท่ีจะมีความแข็งแรงในการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการผลิตและสามารถท่ีจะมีความรูเกี่ยวกับระบบ

เศรษฐกิจแขงขัน ระบบการศึกษาเปนส่ิงสําคัญมากท่ีจะตอบสนองความ
ตองการของตลาดแรงงานท่ีตองการคนท่ีเต็มไปดวยความรูและทักษะท่ีมี
ค า นิยม  ทัศนคติและความคิดสร างสรรค  มาเลเซียไดมี การ จัด ต้ั ง
สถาบันการศึกษาในทุกระดับและการใชหลักสูตรแกนกลางบูรณาการใหกับ

โรงเรียนสําหรับเด็กและเยาวชนในการเขาถึงการศึกษามากขึ้น  
นอกจากน้ี องคกรภาคเอกชนไดรับเชิญใหเขารวมในการพัฒนา

การศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับอุดมศึกษาซึ่งมีความสัมพันธกับนโยบาย
ระดับชาติ การศึกษาและการฝกอบรมฟรี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ื 9 (B.E.2549-2553) ไดกําหนดไวสําหรับความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจท่ีมีความยืดหยุนและการจัดการทางการเงินโดยเฉพาะอยางย่ิงท่ี
เปนธรรมควรพิจารณาอยางรอบคอบ มีวินัย วัตถุประสงคของการศึกษาได
กําหนดไวเกี่ยวของกับปรัชญาของการศึกษาแหงชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงการ

พัฒนามนุษยใหมีความรูและทักษะท่ีมีความพรอมสําหรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ นอกจากน้ีการพัฒนาแหงชาติของทุกมิติจําเปนตองพึ่งพาองคกร
เอกชนรวมท้ังการพัฒนาการศึกษาวารัฐบาลไดมีการกําหนดแผนสําหรับ
ภาคเอกชนท่ีจะเขารวมและตรวจสอบ รวมถึงการฝกทักษะท่ีไมไดริเริ่มโดย

รัฐบาล แนวคิดหลักคือการขยายโอกาสทางการศึกษาสําหรับคนท่ีจะตองมี
การศึกษาใหเทาเทียมกันซึ่งนําไปสูความสําเร็จใน 5 ดานของอุดมการณ 
(Rukunegara) ประกอบดวย 1) ความเช่ือในพระเจา 2) ใหความเคารพตอ
พระมหากษัตริยและประเทศชาติ 3) เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 4) การปฏิบัติ

ตามกฎหมายและ 5) ประพฤติตนดวยหลักคุณธรรม 
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 Therefore, education development is issued in in the 
6th strategy that enhance human resource development for all 
people to be strong in enhancing production efficiency and able 
to be a competitive economic system based knowledge. 
Education system is very important to respond the need of 
labor market that needs people who full of knowledge and 
skills with values, attitude and creativity. Malaysia has 
established education institute in all level and used core 
curriculum integrated to schools for the youth to access 
education increasingly.   

Moreover, private organization were invited to join in 
education development especially in higher education level 
which correlated to the national policy and free education and 
training. The 9th national economic and social development 
plan (B.E.2549-2553) has set for the strength of economy with 
flexible and be fair particularly financial management should 
be considered carefully with discipline. The objective of 
education was set relating to the philosophy of national 
education especially the development of human having 
knowledge and skills to be ready for the economic growth. In 
addition, the national development of all dimension needs to 
rely on private organization as well as education development 
that the government has set the plan for private sector to join 
and investigate including to practice skills that was not initiated 
by the government. The main idea was to extend education 
opportunity for people to have equal education which led to 
success on 5 aspects of ideology (Rukunegara) consisted of 1) 
belief in god, 2) pay respect to King and Nation, 3) adhere to 
the constitution, 4) practice of law, and 5) behave themselves 
with morality. 
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Educational Development Plan of Philippines 
Philippines used to be the country that focused on 

informal education same as Spain before coming to the member 
of ASEAN countries. It was set without clearly structure and 
lacked of rules or method of teaching and instruction until issued 
education Act in 1863. Primary school for students was allowed 
to open under the responsibility of government and local areas. 
All Philippines people have the right to study with no tuition fee 
until now. The government has set education development in the 
constitution year 1987 in section 17 paragraph 11 that it is the 
responsibility of the state that to give important duty for science 
education, technology, art and culture, and sport in order to 
support human right and development. In section 1 paragraph 14 
has issued that the state has the duty to protect and support all 
people to receive education in all level with quality and 
appropriately. Moreover, in section 5 indicated that the state 
should provide high budget for education management, and the 
state should follow and monitor teaching and instruction in order 
to preserve the specialist and the usefulness. This constitution 
reflects that to give important part to youth through education in 
both formal and non-formal education. Learners from basic 
education up to higher education are able to study without paying 
tuition fee. In addition, the state provides private organizations, 
community and family to have the opportunity to support 
education management in non-formal education, informal 
education, and community and local wisdom based-learning. In 
order to follow the provision of the constitution, the education act 
year 1998 issues for learning without paying tuition fee and 
follows by the president’s announcement in 1990,
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แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศฟลิปปนส 
ฟลิปปนสเคยเปนประเทศท่ีมุงเนนไปท่ีการศึกษาตามอัธยาศัย

เชนเดียวกับสเปนกอนท่ีจะมาเปนสมาชิกประเทศอาเซียน ถูกสรางโดยไมมี
โครงสรางอยางชัดเจนและขาดระเบียบหรือวิธีการในการจัดการเรียนการ
สอนจนกวาจะออกพระราชบัญญัติการศึกษาในป พ.ศ.2406 สําหรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาไดรับอนุญาตใหเปดภายใตความรับผิดชอบของรัฐบาล
ทองถิ่นและพื้นท่ี ฟลิปปนสทุกคนมีสิทธิท่ีจะเรียนแบบไมตองเสียคาเลาเรียน
จนถึงขณะน้ี รัฐบาลไดมีการกําหนดการพัฒนาการศึกษาในรัฐธรรมนูญ ป
ค.ศ.1987 ในมาตรา 17 วรรค 11 วาเปนความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญสําหรับการศึกษาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ศิลปะและ
วัฒนธรรมและการกีฬาเพื่อสนับสนุนสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาในมาตราท่ี 
1 วรรคท่ี 14 ไดกําหนดวารัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองปกปองและสนับสนุนทุกคนท่ี
จะไดรับการศึกษาในทุกระดับท่ีมีคุณภาพและเหมาะสม นอกจากน้ีในมาตรา
ท่ี 5 ระบุวารัฐควรใหงบประมาณสูงสําหรับการจัดการศึกษาและรัฐควร
ติดตามและตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนเพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน
ของผูเรียน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดสะทอนใหเห็นวารัฐไดใหความสําคัญใหกับ
การพัฒนาเยาวชนผานการพัฒนาดานการศึกษาท้ังท่ีเปนการศึกษาท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ ผูเรียนจากการศึกษาขั้นพื้นฐานถึงการศึกษาท่ี
สูงขึ้นจะสามารถไดรับการศึกษาโดยไมตองจายคาเลาเรียน นอกจากน้ีรัฐให
องคกรเอกชน ชุมชนและครอบครัวเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในการศึกษานอกระบบการ การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู
โดยใชชุมชนทองถิ่นและภูมิปญญาเปนฐาน เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญปพระราชบัญญัติการศึกษาป ค.ศ.1998 ท่ีใหโอกาสการเรียนรู
โดยไมตองจายคาเลาเรียนตามประกาศของประธานาธิบดีในป ค.ศ.1990 
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that “Decade of Education for All”. In the 21st century, the way of 
education development has expanded for all people for enhancing 
human capital to international level which follows the medium 
national development plan for 5 years since 2001 called “Medium 
Term Phillippines Development Plan”. This focused on 
Comprehensive Human Development and human capital 
investment especially in education. The state has played an 
important role of basic education encouragement with quality. 
The goal is to support science, mathematics skill, and 
information technology including the way for low income 
people to study in non-formal education and training for career.  
Philippines has set 3 long term planning starting from action 
plan follows by main plan level which consisted of 1) Plan of 
Action of Education for All (1991), 2) Master Plan for Basic 
Education (1996-2005) focus on Modernizing Philippines 
Education, 3) National Technical Education and Skills 
Development Plan which have 5 years plan which are 1) the 
Three-Pronged Direction, 2) Global Competitiveness, 3) Rural 
Development, and 4) Social Integration. This is the national 
plan for human development towards competition of social and 
economic era. It is the medium skill for the 21st Century which 
related to Medium Term Youth Development Plan 1994-2004
and National Employment Plan.
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วา “ทศวรรษแหงการศึกษาสําหรับทุกคน” ในศตวรรษท่ี 21 วิธีในการพัฒนา

การศึกษามีการขยายตัวสําหรับทุกคนเพื่อการเสริมสรางทุนมนุษยใหอยูใน

ระดับสากลซึ่งตามแผนพัฒนาระดับชาติระยะกลางเปนเวลา 5 ป ต้ังแตป 

ค.ศ.2001 เรียกวา “แผนพัฒนาระยะกลางฟลิปปนส” น้ีมุงเนนไปท่ีการ

พัฒนามนุษยท่ีครอบคลุมและการลงทุนดานทุนมนุษยโดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ดานการศึกษา รัฐไดมีบทบาทสําคัญของการใหการสงเสริมการศึกษาขั้น

พื้นฐานท่ีมีคุณภาพ มีเปาหมายท่ีจะสนับสนุนดานวิทยาศาสตร ทักษะ

คณิตศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังวิธีการสําหรับคนท่ีมีรายไดตํ่า

เพื่อใหไดรับการศึกษาในการศึกษานอกระบบและการฝกอบรมสําหรับ

อาชีพ ฟลิปปนสไดมีการกําหนดการวางแผนระยะยาวท่ีเริ่มตนจาก

แผนปฏิบัติการตามระดับแผนหลัก 3 ดาน ประกอบดวย 1) แผนปฏิบัติการ

การศึกษาสําหรับทุกคน (1991) 2) แผนแมบทการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1996-

2005) มุงเนน Modernizing ฟลิปปนสศึกษา 3) เทคนิคการศึกษาแหงชาติ

และแผนพัฒนาทักษะท่ีมีแผน 5 ปท่ีผานมา คือ 1) ทิศทาง Three-Pronged 

Direction 2) การแขงขันระดับโลก 3) การพัฒนาชนบท และ 4) การบูรณา

การสังคมน้ีเปนแผนระดับชาติเพื่อการพัฒนามนุษยไปสูการแขงขันในยุค

สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งเปนทักษะระดับกลางสําหรับศตวรรษท่ี 21 ซึ่ง

เกี่ยวของกับแผนพัฒนาเยาวชนระยะกลางในป ค.ศ. 1994-2004 และแผน

จางงานแหงชาติ 
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Educational Development Plan of Singapore
Singapore is an ASEAN country that give the most 

importance in Education development since having freedom 
from England in 1965. Singapore has investigated with 
educational system management and to enhance the 
effectiveness of education in all level by creating the unity and 
fairness in society, economy and politics in order to protect the 
conflict in society. Singapore is wish to be the center of higher 
education in international level of Asia-Pacific in 2000. In 
2005, Singarpore has extended the goal to achieve of being the 
leader of Asia’s Premier World-Class Education Hub to attract 
students from other countries beginning from primary school 
up to higher education for 66,000 students.  In 2012, Singapore 
enhanced educational standard applying the overall process and 
correlation which are 1) learning process for Qualities and 
Competencies Model in order to respond in students’ ability, 2) 
to focus on mind conscience and learning motivation of the 
achievement of each learner, 3) to increase and prepare budget 
and resources for education management, 4) to focus on 
centralization, 5) providing an extreme curriculum for students, 
6) to change from external assessment to be internal 
assessment in each school and increase frequency of 
assessment for self-understanding, 7) encouragement the 
family to be part of student’s development, and 8) to provide 
training or workshop for developing teachers and facilitators 
that will support education with sustainable development.
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แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีอยูในสมาชิกประชาคมอาเซียนท่ีให
ความสําคญัในการพัฒนาดานการศึกษามากท่ีสุดนับต้ังแตไดรับอิสรภาพจาก
ประเทศอังกฤษในป ค.ศ.1965 สิงคโปรไดตรวจสอบการจัดการของระบบ
การศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการศึกษาในทุกระดับ โดยการสรางให
เปนเอกภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา สังคมเศรษฐกิจและการเมือง
เพื่อปองกันความขัดแยงในสังคม สิงคโปรตองการท่ีจะเปนศูนยกลางของ
การศึกษาท่ีสูงขึ้นในระดับนานาชาติของเอเชียแปซิฟกในป ค.ศ.2000 โดยใน
ป ค.ศ.2005 สิงคโปรไดขยายเปาหมายเพื่อใหบรรลุการเปนผูนําของเอเชีย
พรีเมียร World-Class ดวยการเปนศูนยกลางทางการศึกษาเพื่อดึงดูด
นักเรียนจากประเทศอื่น ๆ เริ่มตนจากโรงเรียนระดับประถมศึกษาไปถึง
ระดับอุดมศึกษาใหไดจํานวน 66,000 คน ในป ค.ศ.2012 สิงคโปรไดเพิ่ม
มาตรฐานการศึกษาโดยการประยุกตใชกระบวนการโดยรวมและมี
ความสัมพันธกัน คือ 1) ขั้นตอนการเรียนรูเพื่อคุณภาพและสมรรถนะ
เพื่อท่ีจะตอบสนองในความสามารถของนักเรียน 2) ใหความสําคัญกับ
ความคิดวิเคราะหและแรงจูงใจในการเรียนรูเพื่อความสําเร็จของผูเรียนแตละ
คน 3) เพิ่มและจัดเตรียมงบประมาณและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
4) ใหความสําคัญกับการรวมศูนยอํานาจ 5) จัดใหมีการเรียนการสอนอยาง
เขมขนสําหรับผู เรียน 6) เปล่ียนจากการประเมินภายนอกไปเปนการ
ประเมินผลภายในของแตละโรงเรียนและเพิ่มความถี่ของการประเมินตนเอง 
7) สงเสริมใหครอบครัวไดเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน 
และ 8) ใหการฝกอบรมหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับครูผูสอนในการ
พัฒนาและอํานวยความสะดวกท่ีจะสนับสนุนการศึกษากับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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Educational Development Plan of Indonesia
Education development of Indonesia was developed

from the constitution in 1945 while Indonesia announced the 
freedom and establish republic to achieve the target of state 
which appeared in Pancasila principle. The remarkable aspect 
of Indonesia are religious interaction and educational 
management which can be the centralization and cultural 
identity preservation from diversity society and mutual desire 
in social and economic development. The preservation of 
interaction between education and ancient religion of Islam has 
become the religion for majority, and  after the end of Karajan 
Majapahit in the 16th Century towards to the freedom from
colony and become multicultural society in the wild geography 
area and trying to adjust in the current world. The constitution 
in 1945, Chapter 2 section 31 indicated that 1) all people have 
the right to receive education, and 2) the government should set 
and process education system under the act which is education 
act in 2003. This education act has issue the target, policy, and 
action plan that cover expanding education opportunities and 
the equality of education, encourage people to access education 
in all levels and to improve the quality of education continually 
in order to relate to the social need, and to develop community 
based-education. Indonesia education plan is issued in 5 years’ 
plan called “Rencana Pembangunan Lima Tahun or REPELITA”.

100  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศอินโดนีเซีย 
 การศึกษาของอินโดนีเซียไดรับการพัฒนามาจากรัฐธรรมนูญในป 
ค.ศ.1945 ในขณะท่ีอินโดนีเซียประกาศเสรีภาพและสรางสาธารณรัฐเพื่อให
บรรลุเปาหมายของรัฐท่ีปรากฏในหลักการ Pancasila ลักษณะท่ีโดดเดนของ
อินโดนีเซียมีปฏิสัมพันธทางศาสนาและการจัดการศึกษาซึ่งสามารถรวมศูนย
และการเก็บรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมจากสังคมความหลากหลายและ
ความปรารถนารวมกันในการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ การรักษาความ
เช่ือมโยงของการมีปฏิสัมพันธระหวางการศึกษาและศาสนาโบราณของ
ศาสนาอิสลามไดกลายเปนศาสนาสวนใหญและหลังจากการส้ินสุดของ 
Karajan Majapahit ในศตวรรษท่ี 16 ท่ีมุงสูการท่ีจะมีเสรีภาพจากอาณา
นิคมและกลายเปนสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ีทางภูมิศาสตรท่ีเปนพื้นท่ีปา
และพยายามท่ีจะปรับในปจจุบัน รัฐธรรมนูญในป ค.ศ.1945 หมวดท่ี 2 
มาตรา 31 ระบุวา 1) ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา และ       
2) รัฐบาลควรกําหนดกระบวนการของระบบการศึกษาภายใตกฎหมายซึ่ง
เปนพระราชบัญญัติการศึกษาในป ค.ศ.2003 โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงน้ี มีการกําหนดเปาหมาย แผนนโยบายและการดําเนินการท่ีครอบคลุม
การขยายโอกาสทางการศึกษาและความเทาเทียมกันของการศึกษาสงเสริม
ใหประชาชนเขาถึงการศึกษาในทุกระดับและการปรับปรุงคุณภาพของ
การศึกษาอยางตอเน่ืองเพื่อท่ีจะเกี่ยวของกับความตองการของสังคมและการ
พัฒนาตามการศึกษาชุมชน แผนการศึกษาของอินโดนีเซียไดกําหนดไวใน
แผน 5 ป เรียกวา “Rencana Pembangunan Lima Tahun หรือ REPELITA” 
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It is general method that consider to the equality of education 
opportunity, the respond of need education, education quality, 
education effectiveness in both formal and non-formal 
education. The content focuses on creating personality and the 
composition of abilities of human resources. The national 
action plan has set the policy called “Education for All” in 
2002, and it focuses on the equality of education and to 
confirm that all Indonesia people no matter which gender, 
positions, stay away from prosperity, or underprivileged should 
have the right to study in basic education.  

Educational Development Plan of Cambodia 
Cambodia has given education as the important part of 

country development since received an independence in 1953. 
Cambodia government after election in 1993 following Paris 
Peace Agreement that gave important role in education 
development and try to promote non-formal education and 
private education same as liberalism countries. Education has 
set for the key of reduce poverty problem in order to enhance 
the potential of economic competition into international level 
based on human resources. The 1st National Economic and 
Social Development Plan (1996-2000) has issued general way 
in policy, strategy and goal for education development in 3 
aspects which are 1) people receive education with equality,

102  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ซึ่งเปนวิธีการท่ัวไปท่ีจะพิจารณาความเสมอภาคในโอกาสการศึกษาเพื่อการ
ตอบสนองความตองการของการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิผลการศึกษา ท้ัง
ท่ีเปนการศึกษาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เน้ือหามุงเนนไปท่ีการ
สรางบุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถของทรัพยากร
มนุษย แผนปฏิบัติการแหงชาติไดมีการกําหนดนโยบายท่ีเรียกวา “การศึกษา
สําหรับทุกคน” ในป ค.ศ.2002 และจะมุงเนนไปท่ีความเทาเทียมกันของการ
ไดรับโอกาสทางการศึกษาและเพื่อยืนยันวาคนทุกคนอินโดนีเซีย ท้ังเพศ 
ตําแหนง อยูหางจากความเจริญรุงเรือง หรือดอยโอกาสควรมีสิทธิท่ี เพื่อ
ศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศกัมพูชา 
 ประเทศกัมพูชาไดใหการศึกษาเปนสวนหน่ึงท่ีสําคัญของการ
พัฒนาประเทศต้ังแตไดรับเอกราชในป ค.ศ.1953 หลังการเลือกต้ังรัฐบาล
กัมพูชาในป ค.ศ.1993 ดังขอตกลงสันติภาพปารีสท่ีใหบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาการศึกษาและพยายามท่ีจะสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
เอกชนเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยม การศึกษาไดกําหนดไวใหเปนส่ิงสําคัญท่ี
ชวยในการลดปญหาความยากจนของประเทศ ชวยในการเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันทางดานเศรษฐกิจในระดับสากลบนพื้นฐานของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติครั้งท่ี 1 (1996-
2000) ไดกําหนดวิธีการท่ัวไปเกี่ยวกับนโยบายเชิงกลยุทธและเปาหมายของ
การพัฒนาการศึกษาใน 3 ดานคือ 1) คนไดรับการศึกษาอยางความเทาเทียมกนั 

 

 

 

 



101การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  101 

 

It is general method that consider to the equality of education 
opportunity, the respond of need education, education quality, 
education effectiveness in both formal and non-formal 
education. The content focuses on creating personality and the 
composition of abilities of human resources. The national 
action plan has set the policy called “Education for All” in 
2002, and it focuses on the equality of education and to 
confirm that all Indonesia people no matter which gender, 
positions, stay away from prosperity, or underprivileged should 
have the right to study in basic education.  

Educational Development Plan of Cambodia 
Cambodia has given education as the important part of 

country development since received an independence in 1953. 
Cambodia government after election in 1993 following Paris 
Peace Agreement that gave important role in education 
development and try to promote non-formal education and 
private education same as liberalism countries. Education has 
set for the key of reduce poverty problem in order to enhance 
the potential of economic competition into international level 
based on human resources. The 1st National Economic and 
Social Development Plan (1996-2000) has issued general way 
in policy, strategy and goal for education development in 3 
aspects which are 1) people receive education with equality,

102  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ซึ่งเปนวิธีการท่ัวไปท่ีจะพิจารณาความเสมอภาคในโอกาสการศึกษาเพื่อการ
ตอบสนองความตองการของการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิผลการศึกษา ท้ัง
ท่ีเปนการศึกษาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เน้ือหามุงเนนไปท่ีการ
สรางบุคลิกภาพและองคประกอบของความสามารถของทรัพยากร
มนุษย แผนปฏิบัติการแหงชาติไดมีการกําหนดนโยบายท่ีเรียกวา “การศึกษา
สําหรับทุกคน” ในป ค.ศ.2002 และจะมุงเนนไปท่ีความเทาเทียมกันของการ
ไดรับโอกาสทางการศึกษาและเพื่อยืนยันวาคนทุกคนอินโดนีเซีย ท้ังเพศ 
ตําแหนง อยูหางจากความเจริญรุงเรือง หรือดอยโอกาสควรมีสิทธิท่ี เพื่อ
ศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2) Enhancing the quality of education, and 3) plan and improve 
education management to be strong by having invest in 
education plan between 1995-2000 from the meeting with 
related international organization. The 2nd National Economic 
and Social Development Plan (2001-2005) was the connection 
of education development into action plan. The national 
strategy expanded education opportunities thoroughly consisted 
of short term plan 2001-2002, long term plan 2003-2015, and 
medium plan 2004-2008 by long term plan and medium plan 
were developed from short term plan and Poverty Reduction 
Strategic Plan: PRSP in 2002 was the base line. It should be 
related to trends of population change and economy in macro-
level between 10-15 years forward cooperate with the way of 
World Education Forum and Millennium Development Goals 
that focused on Education for All. For long term plan in 2003-
2015, Cambodia focused on the achievement within year 2015 
about 1) attending basic education increase to 3.8 million 
people, 2) increasing learning hours in both primary and 
secondary school, 3) increasing classroom and schools in lack
areas, 4) increasing quantitative and qualitative teachers and 
teacher’s training especially in secondary level at least 10,000 
people per year and the salary increase 3-5 percent per year.       
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2) การเสริมสรางคุณภาพของการศึกษา และ 3) การวางแผนและปรับปรุง
การบริหารจัดการการศึกษาใหแข็งแรงโดยมีแผนลงทุนในการศึกษาระหวาง 
ป ค.ศ.1995-2000 จากการประชุมกับองคกรระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ค.ศ.2001-2005) การ
เช่ือมตอของการพัฒนาดานการศึกษาในการวางแผนการดําเนินการ กลยุทธ
การขยายโอกาสทางการศึกษาแหงชาติอยางท่ัวถึง ประกอบดวย แผนระยะ
ส้ัน ค.ศ.2001-2002 แผนระยะยาว ค.ศ.2003-2015 และแผนกลาง ค.ศ.
2004-2008 โดยแผนระยะยาวและแผนกลางไดรับการพัฒนาจากแผนระยะ
ส้ันและการลดความยากจน โดยใชแผนยุทธศาสตร: PRSP ใน ค.ศ.2002 
เปนเสนฐาน และเกี่ยวของกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงของประชากรและ
เศรษฐกิจในระดับมหภาคระหวาง 10-15 ปขางหนา ความรวมมือกับทางโลก
ฟอรั่มการศึกษาและการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เปาหมายท่ีมุงเนนไปท่ี
การศึกษาเพื่อการทุกคน ซึ่งไดกําหนดเปนแผนระยะยาวใน ค.ศ.2003-2015 
กัมพูชามุงเนนไปท่ีความสําเร็จภายในป ค.ศ.2015 ประกอบดวย 1) มีผูการ
เขารวมการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น 3.8 ลานคน 2) การเพิ่มชั่วโมงการเรียนรู
ท้ังในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 3) การเพิ่มหองเรียนและ
โรงเรียนในพื้นท่ีขาดแคลน 4) การเพิ่มปริมาณครูและคุณภาพและการ
ฝกอบรมครูโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยมศึกษา คนละอยางนอย 10,000 
บาทตอปและการขึ้นเงินเดือนรอยละ 3-5 ตอป 

 

 

 

 

 

 



103การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  103 

 

2) Enhancing the quality of education, and 3) plan and improve 
education management to be strong by having invest in 
education plan between 1995-2000 from the meeting with 
related international organization. The 2nd National Economic 
and Social Development Plan (2001-2005) was the connection 
of education development into action plan. The national 
strategy expanded education opportunities thoroughly consisted 
of short term plan 2001-2002, long term plan 2003-2015, and 
medium plan 2004-2008 by long term plan and medium plan 
were developed from short term plan and Poverty Reduction 
Strategic Plan: PRSP in 2002 was the base line. It should be 
related to trends of population change and economy in macro-
level between 10-15 years forward cooperate with the way of 
World Education Forum and Millennium Development Goals 
that focused on Education for All. For long term plan in 2003-
2015, Cambodia focused on the achievement within year 2015 
about 1) attending basic education increase to 3.8 million 
people, 2) increasing learning hours in both primary and 
secondary school, 3) increasing classroom and schools in lack
areas, 4) increasing quantitative and qualitative teachers and 
teacher’s training especially in secondary level at least 10,000 
people per year and the salary increase 3-5 percent per year.       

  

 

 

 

 

104  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

2) การเสริมสรางคุณภาพของการศึกษา และ 3) การวางแผนและปรับปรุง
การบริหารจัดการการศึกษาใหแข็งแรงโดยมีแผนลงทุนในการศึกษาระหวาง 
ป ค.ศ.1995-2000 จากการประชุมกับองคกรระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ค.ศ.2001-2005) การ
เช่ือมตอของการพัฒนาดานการศึกษาในการวางแผนการดําเนินการ กลยุทธ
การขยายโอกาสทางการศึกษาแหงชาติอยางท่ัวถึง ประกอบดวย แผนระยะ
ส้ัน ค.ศ.2001-2002 แผนระยะยาว ค.ศ.2003-2015 และแผนกลาง ค.ศ.
2004-2008 โดยแผนระยะยาวและแผนกลางไดรับการพัฒนาจากแผนระยะ
ส้ันและการลดความยากจน โดยใชแผนยุทธศาสตร: PRSP ใน ค.ศ.2002 
เปนเสนฐาน และเกี่ยวของกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงของประชากรและ
เศรษฐกิจในระดับมหภาคระหวาง 10-15 ปขางหนา ความรวมมือกับทางโลก
ฟอรั่มการศึกษาและการพัฒนาแหงสหัสวรรษ เปาหมายท่ีมุงเนนไปท่ี
การศึกษาเพื่อการทุกคน ซึ่งไดกําหนดเปนแผนระยะยาวใน ค.ศ.2003-2015 
กัมพูชามุงเนนไปท่ีความสําเร็จภายในป ค.ศ.2015 ประกอบดวย 1) มีผูการ
เขารวมการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น 3.8 ลานคน 2) การเพิ่มชั่วโมงการเรียนรู
ท้ังในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 3) การเพิ่มหองเรียนและ
โรงเรียนในพื้นท่ีขาดแคลน 4) การเพิ่มปริมาณครูและคุณภาพและการ
ฝกอบรมครูโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยมศึกษา คนละอยางนอย 10,000 
บาทตอปและการขึ้นเงินเดือนรอยละ 3-5 ตอป 

 

 

 

 

 

 



104  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  105 

 

 For Educational Strategic Plan 2004-2008 or ESP has 
long term goal to give all children and youth has education 
opportunity with quality and thoroughly in all economic levels, 
all genders, areas, races, and disabled people in order to relate 
to the state constitution and contract of government towards to 
U.N. Convention on the Rights of the Child. Education quality 
in Cambodia focuses on graduate students are able to achieve 
international and regional standard and be competitive in labor 
market in the world and region and is able the mechanism of 
social and economic development.   

Educational Development Plan of Myanmar 
Myanmar gave good attention of education 

development since the past and the most popular one was 
education in temple that supported people to increase the 
number of learning literacy in good level. During English 
colony, the number of learning literacy decrease because 
parents did not interest in education encouragement. However, 
the group who literate in 1948 had try to develop Myanmar 
education. Children who were 5-10 years old need to enter the 
school with the government support based on Basic Education 
Law 1966 and Union of Burma Education Law 1973. For basic 
education, temple was still being the places for study in rural areas 
that Myanmar government still accepted this system.     
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 สําหรับแผนยุทธศาสตรการศึกษาป ค.ศ.2004-2008 หรือ ESP มี
เปาหมายระยะยาวท่ีจะใหเด็กและเยาวชนทุกคนมีโอกาสทางการศึกษาอยาง
มีคุณภาพและท่ัวถึงในระดับเศรษฐกิจท้ังหมดทุกเพศ พื้นท่ี เชื้อชาติและคน
พิการในการท่ีจะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญและสัญญาของรัฐบาลท่ีมีตอ
สหประชาชาติอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คุณภาพการศกึษาในประเทศกัมพูชา
มุงเนนไปท่ีใหนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสามารถบรรลุมาตรฐานสากลใน
ระดับภูมิภาคและจะมีการแขงขันในตลาดแรงงานในโลกและในภูมิภาค 
รวมท้ังสามารถสรางกลไกของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
 
แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศเมียนมาร 
 เมียนมารใหความสนใจท่ีดีของการพัฒนาการศึกษาต้ังแตอดีตท่ี
ผานมาและเปนท่ีนิยมมากท่ีสุดคือการศึกษาในวัดท่ีไดรับการสนับสนุนใหคน
ไดรับการศึกษาและเพิ่มจํานวนของการอานออกเขียนไดในระดับท่ีดี ในชวง
อาณานิคมของอังกฤษ มีจํานวนของการเรียนรูลดลงท้ังน้ีเพราะพอแมไมได
สนใจในการใหการสนับสนุนการศึกษา อยางไรก็ตามกลุมท่ีอานหนังสือไดใน
ป ค.ศ.1948 ไดพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาของเมียนมาร โดยเด็กมีความ
จําเปนตองไดเรียนในชวงอายุ 5-10 ป โดยท่ีจะไดรับการสนับสนุนของรัฐบาล
อยูบนพื้นฐานของกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานป ค.ศ.1966 และกฎหมาย
การศึกษาสหภาพพมาป ค.ศ.1973 สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน วัดก็ยังคง
เปนสถานท่ีสําหรับการศึกษาในพื้นท่ีชนบท ซึ่งรัฐบาลเมียนมารยังคงตอง
ยอมรับกับระบบน้ี 
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พิการในการท่ีจะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญและสัญญาของรัฐบาลท่ีมีตอ
สหประชาชาติอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คุณภาพการศกึษาในประเทศกัมพูชา
มุงเนนไปท่ีใหนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสามารถบรรลุมาตรฐานสากลใน
ระดับภูมิภาคและจะมีการแขงขันในตลาดแรงงานในโลกและในภูมิภาค 
รวมท้ังสามารถสรางกลไกของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
 
แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศเมียนมาร 
 เมียนมารใหความสนใจท่ีดีของการพัฒนาการศึกษาต้ังแตอดีตท่ี
ผานมาและเปนท่ีนิยมมากท่ีสุดคือการศึกษาในวัดท่ีไดรับการสนับสนุนใหคน
ไดรับการศึกษาและเพิ่มจํานวนของการอานออกเขียนไดในระดับท่ีดี ในชวง
อาณานิคมของอังกฤษ มีจํานวนของการเรียนรูลดลงท้ังน้ีเพราะพอแมไมได
สนใจในการใหการสนับสนุนการศึกษา อยางไรก็ตามกลุมท่ีอานหนังสือไดใน
ป ค.ศ.1948 ไดพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาของเมียนมาร โดยเด็กมีความ
จําเปนตองไดเรียนในชวงอายุ 5-10 ป โดยท่ีจะไดรับการสนับสนุนของรัฐบาล
อยูบนพื้นฐานของกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานป ค.ศ.1966 และกฎหมาย
การศึกษาสหภาพพมาป ค.ศ.1973 สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน วัดก็ยังคง
เปนสถานท่ีสําหรับการศึกษาในพื้นท่ีชนบท ซึ่งรัฐบาลเมียนมารยังคงตอง
ยอมรับกับระบบน้ี 
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 There was a gap of education development until 1998 
that Myanmar has revised the curriculum and instruction by 
focusing on primary level and has set the formal academic year 
for all school to conduct teaching and learning at the same time 
on March 1999. Education plan has formed in national level 
which divided into long term, middle term, and short term in 
order to be ready for the 21st century.   

1. Thirty-Year Long-Term Education Development 
Plan 2001- 02 FY – 2030-31 FY which divided into 6 phases 
and each phase has 5 years long. This education system is 
encouraged to build learning society in national development 
for developed country focusing on 5 aspects consisted of 
human resource development, technology usage, extending 
research development, long life education development, quality 
education encouragement, and preserving national identity and 
values. There are 46 projects dividing into two levels what are 
1) ten projects of basic education consisted in 1.1) the project 
of improving education system for develop country to be 
modern and successful, 1.2) the project of basic education for 
all, 1.3) the project of enhancement basic education quality, 
1.4) the project of providing education opportunity in both 
before vocational education and in vocational education level 
under basic education, 1.5) the project of information 
technology access in learning and instruction leading to E-
education, 1.6) the project of human production for holistic 
development, 1.7) the project of enhancing educational 
management, 1.8) the project of conducting education activity 
with community, 1.9) the project of reform activity for 
informal education, and 1.10) the project of enhancing 
educational research. 
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 นอกจากน้ียังมีชองวางของการพัฒนาการศึกษา ป ค.ศ. 1998 
เมียนมารไดปรับหลักสูตรและการสอนโดยเนนในระดับประถมศึกษาและไดมี
การกําหนดปการศึกษาอยางเปนทางการสําหรับโรงเรียนท้ังหมดในการ
ดําเนินการเรียนการสอนและการเรียนรูในเวลาเดียวกัน เมื่อวันท่ีแผนการ
ศึกษาป ค.ศ.1999 ไดกําหนดขึ้นในระดับชาติซึ่งแบงออกเปนระยะยาว ระยะ
กลางและระยะส้ัน เพื่อใหมีความพรอมสําหรับศตวรรษท่ี 21  
 1. แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ในชวงปงบประมาณ
2001-02 ถึงปงบประมาณ 2030-31 ซึ่งแบงออกเปน 6 ขั้นตอนและแตละ
ขั้นตอนมีระยะเวลานาน 5 ป ระบบการศึกษาน้ีไดรับการสนับสนุนในการ
สรางสังคมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาประเทศ สําหรับประเทศท่ีพัฒนาจะ
มุงเนน 5 ดาน ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี 
การขยายการพัฒนางานวิจัยและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ
การใหการสนับสนุนการศึกษาและการรักษาอัตลักษณและคุณคาของชาติ มี 
46 โครงการ แบงเปนสองระดับ 1) มี 10 โครงการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย 1.1) โครงการของการปรับปรุงระบบการศึกษาสําหรับการ
พัฒนาประเทศใหมีความทันสมัยและประสบความสําเร็จ 1.2) โครงการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคน 1.3) โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพ
คุณภาพขั้นพื้นฐานการศึกษา 1.4) โครงการการใหโอกาสทางการศึกษาในท้ัง
กอนการศึกษา สายอาชีพและระดับการศึกษาสายอาชีพภายใตการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1.5) โครงการของการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรูและ
การสอนท่ีนําไปสู E-Education 1.6) โครงการการผลิตของมนุษยสําหรับการ
พัฒนาแบบองครวม 1.7) โครงการการเสริมสรางการจัดการศึกษา 1.8) 
โครงการของการดําเนินกิจกรรมการศึกษากับชุมชน 1.9) โครงการของ
กิจกรรมการปฏิรูปเพื่อการศึกษานอกระบบ และ 1.10) โครงการเสริมสราง
การวิจัยการศึกษา  
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 There was a gap of education development until 1998 
that Myanmar has revised the curriculum and instruction by 
focusing on primary level and has set the formal academic year 
for all school to conduct teaching and learning at the same time 
on March 1999. Education plan has formed in national level 
which divided into long term, middle term, and short term in 
order to be ready for the 21st century.   

1. Thirty-Year Long-Term Education Development 
Plan 2001- 02 FY – 2030-31 FY which divided into 6 phases 
and each phase has 5 years long. This education system is 
encouraged to build learning society in national development 
for developed country focusing on 5 aspects consisted of 
human resource development, technology usage, extending 
research development, long life education development, quality 
education encouragement, and preserving national identity and 
values. There are 46 projects dividing into two levels what are 
1) ten projects of basic education consisted in 1.1) the project 
of improving education system for develop country to be 
modern and successful, 1.2) the project of basic education for 
all, 1.3) the project of enhancement basic education quality, 
1.4) the project of providing education opportunity in both 
before vocational education and in vocational education level 
under basic education, 1.5) the project of information 
technology access in learning and instruction leading to E-
education, 1.6) the project of human production for holistic 
development, 1.7) the project of enhancing educational 
management, 1.8) the project of conducting education activity 
with community, 1.9) the project of reform activity for 
informal education, and 1.10) the project of enhancing 
educational research. 
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 นอกจากน้ียังมีชองวางของการพัฒนาการศึกษา ป ค.ศ. 1998 
เมียนมารไดปรับหลักสูตรและการสอนโดยเนนในระดับประถมศึกษาและไดมี
การกําหนดปการศึกษาอยางเปนทางการสําหรับโรงเรียนท้ังหมดในการ
ดําเนินการเรียนการสอนและการเรียนรูในเวลาเดียวกัน เมื่อวันท่ีแผนการ
ศึกษาป ค.ศ.1999 ไดกําหนดขึ้นในระดับชาติซึ่งแบงออกเปนระยะยาว ระยะ
กลางและระยะส้ัน เพื่อใหมีความพรอมสําหรับศตวรรษท่ี 21  
 1. แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ในชวงปงบประมาณ
2001-02 ถึงปงบประมาณ 2030-31 ซึ่งแบงออกเปน 6 ขั้นตอนและแตละ
ขั้นตอนมีระยะเวลานาน 5 ป ระบบการศึกษาน้ีไดรับการสนับสนุนในการ
สรางสังคมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาประเทศ สําหรับประเทศท่ีพัฒนาจะ
มุงเนน 5 ดาน ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยี 
การขยายการพัฒนางานวิจัยและการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ
การใหการสนับสนุนการศึกษาและการรักษาอัตลักษณและคุณคาของชาติ มี 
46 โครงการ แบงเปนสองระดับ 1) มี 10 โครงการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย 1.1) โครงการของการปรับปรุงระบบการศึกษาสําหรับการ
พัฒนาประเทศใหมีความทันสมัยและประสบความสําเร็จ 1.2) โครงการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคน 1.3) โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพ
คุณภาพขั้นพื้นฐานการศึกษา 1.4) โครงการการใหโอกาสทางการศึกษาในท้ัง
กอนการศึกษา สายอาชีพและระดับการศึกษาสายอาชีพภายใตการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1.5) โครงการของการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรูและ
การสอนท่ีนําไปสู E-Education 1.6) โครงการการผลิตของมนุษยสําหรับการ
พัฒนาแบบองครวม 1.7) โครงการการเสริมสรางการจัดการศึกษา 1.8) 
โครงการของการดําเนินกิจกรรมการศึกษากับชุมชน 1.9) โครงการของ
กิจกรรมการปฏิรูปเพื่อการศึกษานอกระบบ และ 1.10) โครงการเสริมสราง
การวิจัยการศึกษา  
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 2.Thirty-six projects for higher education development 
which conclude human resource development, technology 
usage, research for long-life learning society, qualitative 
education improvement, and preserving national identity and 
values and middle plan of 4 years called “Special Four-Year 
Plan for Education (2000-01 FY to 2003-04)” consisted of 27 
projects dividing into 2 levels, and 1) there are 6 projects for 
basic education development which are 1.1) revise and reform 
basic education, 1.2 applying new assessment to issue time of 
new basic education and adjust the structure of entrance 
examination in higher education, 1.3) using multimedia 
classroom to enhance teaching and instruction, 1.4) enhancing 
teacher education quality, 1.5) Supporting activity for complete 
development, 1.6) provide education opportunity in primary 
level for all. 2) The project of higher education development
that focusing on education quality enhancement, using 
information technology into education system, making progress 
on conducting research, developing long life learning society, 
and international cooperation encouragement consisted of 21 
projects: 2.1) revise and reform curriculum in university and 
other institutes in graduate school to meet international 
standard and encourage interdisplinary fields, 2.2) revise 
assessment system for the change of curriculum in international 
standard, 2.3) encouraging critical thinking and self-creative 
thinking without copy and the ability of using modern 
technology for changing the curriculum, 2.4) decreasing barrier 
towards education system by developing human resources, 2.5) 
development of education system to encourage long-life 
learning, 
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 2. โครงการเพื่อการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  36 
โครงการซึ่งประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยีการ
วิจัยสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิต สังคมการศึกษา การปรับปรุงคุณภาพและ
รักษาเอกลักษณของชาติและคานิยม และแผนระยะกลาง 4 ป ท่ีเรียกวา“ส่ีป
แผนพิ เศษ เพื่ อการศึกษา  (ป งบประมาณ2000-01 ถึ งป  2003-04)” 
ประกอบดวย 27 โครงการ แบงออกเปน 2 ระดับ และ 1) มีจํานวน 6 
โครงการเพื่อการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 1.1) แกไขและการปฏิรูป
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1.2) การประยุกตใชการประเมินแบบใหม การศึกษาขั้น
พื้นฐานแนวใหมและปรับโครงสรางของการสอบเขาในระดับอุดมศึกษา 1.3) 
การใชหองเรียนมัลติมีเดียเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 1.4) การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของครู 1.5) กิจกรรมสนับสนุนเพื่อการพัฒนาท่ี
สมบูรณ 1.6) จัดใหมีโอกาสทางการศึกษาในระดับประถมศึกษาท้ังหมด 2) 
โครงการพัฒนาระดับอุดมศึกษาท่ีมุงเนนไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพของ
คุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในระบบการศึกษาทําใหความ
คืบหนาในการดําเนินการวิจัย การพัฒนาการเรียนรูสังคมตลอดชีวิต และให
กําลังใจความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย 21 โครงการ 2.1) แกไข
และการปฏิรูปหลักสูตร มหาวิทยาลัยและสถาบันอื่น ๆ ในโรงเรียนการศึกษา
เพื่อตอบสนองมาตรฐานสากลและสงเสริมสาขา interdisplinary 2.2) 
ปรับปรุงระบบการประเมินการเปล่ียนแปลงของหลักสูตรมาตรฐานสากล 
2.3) การสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณและความคิดตัวเอง ความคิด
สรางสรรค โดยไมคัดลอกและความสามารถในการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
สําหรับการเปล่ียนแปลงหลักสูตร 2.4) การปรับลดอุปสรรคตอระบบ
การศึกษาโดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2.5) การพัฒนาระบบการศึกษา
เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
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 2.Thirty-six projects for higher education development 
which conclude human resource development, technology 
usage, research for long-life learning society, qualitative 
education improvement, and preserving national identity and 
values and middle plan of 4 years called “Special Four-Year 
Plan for Education (2000-01 FY to 2003-04)” consisted of 27 
projects dividing into 2 levels, and 1) there are 6 projects for 
basic education development which are 1.1) revise and reform 
basic education, 1.2 applying new assessment to issue time of 
new basic education and adjust the structure of entrance 
examination in higher education, 1.3) using multimedia 
classroom to enhance teaching and instruction, 1.4) enhancing 
teacher education quality, 1.5) Supporting activity for complete 
development, 1.6) provide education opportunity in primary 
level for all. 2) The project of higher education development
that focusing on education quality enhancement, using 
information technology into education system, making progress 
on conducting research, developing long life learning society, 
and international cooperation encouragement consisted of 21 
projects: 2.1) revise and reform curriculum in university and 
other institutes in graduate school to meet international 
standard and encourage interdisplinary fields, 2.2) revise 
assessment system for the change of curriculum in international 
standard, 2.3) encouraging critical thinking and self-creative 
thinking without copy and the ability of using modern 
technology for changing the curriculum, 2.4) decreasing barrier 
towards education system by developing human resources, 2.5) 
development of education system to encourage long-life 
learning, 
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 2. โครงการเพื่อการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา  จํานวน  36 
โครงการซึ่งประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การใชเทคโนโลยีการ
วิจัยสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิต สังคมการศึกษา การปรับปรุงคุณภาพและ
รักษาเอกลักษณของชาติและคานิยม และแผนระยะกลาง 4 ป ท่ีเรียกวา“ส่ีป
แผนพิ เศษ เพื่ อการศึกษา  (ป งบประมาณ2000-01 ถึ งป  2003-04)” 
ประกอบดวย 27 โครงการ แบงออกเปน 2 ระดับ และ 1) มีจํานวน 6 
โครงการเพื่อการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก 1.1) แกไขและการปฏิรูป
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1.2) การประยุกตใชการประเมินแบบใหม การศึกษาขั้น
พื้นฐานแนวใหมและปรับโครงสรางของการสอบเขาในระดับอุดมศึกษา 1.3) 
การใชหองเรียนมัลติมีเดียเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 1.4) การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของครู 1.5) กิจกรรมสนับสนุนเพื่อการพัฒนาท่ี
สมบูรณ 1.6) จัดใหมีโอกาสทางการศึกษาในระดับประถมศึกษาท้ังหมด 2) 
โครงการพัฒนาระดับอุดมศึกษาท่ีมุงเนนไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพของ
คุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในระบบการศึกษาทําใหความ
คืบหนาในการดําเนินการวิจัย การพัฒนาการเรียนรูสังคมตลอดชีวิต และให
กําลังใจความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย 21 โครงการ 2.1) แกไข
และการปฏิรูปหลักสูตร มหาวิทยาลัยและสถาบันอื่น ๆ ในโรงเรียนการศึกษา
เพื่อตอบสนองมาตรฐานสากลและสงเสริมสาขา interdisplinary 2.2) 
ปรับปรุงระบบการประเมินการเปล่ียนแปลงของหลักสูตรมาตรฐานสากล 
2.3) การสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณและความคิดตัวเอง ความคิด
สรางสรรค โดยไมคัดลอกและความสามารถในการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
สําหรับการเปล่ียนแปลงหลักสูตร 2.4) การปรับลดอุปสรรคตอระบบ
การศึกษาโดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2.5) การพัฒนาระบบการศึกษา
เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
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2.6) searching the method of changing long distance higher 
education to be a opened university, 2.7) research education in 
both academic development and to support the need of private 
sector including other organization to search a modern 
technology appropriately and being useful for the country, 2.8) 
to create cooperate network with other university in both south 
east Asia countries and international level, 2.9) to create 
education management system for university and other 
institutes and to preserve own identity, 2.10) to conduct the 
project that response to the need of the community, 2.11) to 
enhance science lab for conducting effective research project 
by using technology and modern equipment from 
undergraduate to doctoral degree levels, 2.12) to establish 
educational information system that able to communicate 
between institutes and organization called “intranet”, 2.13) 
using information technology in multimedia data center at 
institutes in higher education level for the usefulness of 
learning and conducting research, 2.14) using information 
technology in multimedia learning center at opened university 
for support learning, 2.15) to establish language lab in higher 
education institutes, 2.16) to enhance the library usage in 
universities and education institutes to use technology for the 
convenience of using resources without coming to the location 
of the library, 2.17) provide basic structure that needs for 
opened education, 2.18) to response the need of higher 
education institutes in improving convenience places, 2.19) to 
create educational media for supporting teaching and 
instruction and appropriate to the need in local level, 2.20) 
produce media for learning,
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2.6) การคนหาวิธีการของการศึกษาทางไกล การศึกษาระดับสูงท่ีจะเปน
มหาวิทยาลัยเปด 2.7) การศึกษาวิจัยท้ังในการพัฒนาวิชาการและเพื่อรองรับ
ความตองการของภาคเอกชนรวมท้ังองคกรอื่น ๆ เพื่อคนหาเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยไดอยางเหมาะสมและเปนประโยชนสําหรับประเทศ 2.8 ) เพื่อสราง
ความรวมมือเครือขายกับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และระดับนานาชาติ  2.9) เพื่อสรางระบบการจัดการศึกษาสําหรับ
มหาวิทยาลัยและสถาบันอื่น ๆ และเพื่อรักษาเอกลักษณของตัวเอง 2.10) 
เพื่อดําเนินโครงการท่ีตอบสนองความตองการของชุมชน 2.11) เพื่อเพิ่ม
ความรูทางวิทยาศาสตรหองปฏิบัติการสําหรับการดําเนินการโครงการวิจัยท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยการใชเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีทันสมัยจากระดับปริญญา
ตรีใหอยูในระดับปริญญาเอก 2.12) เพื่อสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษา
ท่ีสามารถ ส่ือสารระหว างสถา บันการศึกษาและองคกร ท่ี เ รี ยกว า 
“อินทราเน็ต” 2.13) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในศูนยขอมูลมัลติมีเดียท่ี
สถาบันการศกึษาในระดับท่ีสูงขึ้นสําหรับการใชประโยชนของการเรียนรูและ
การดําเนินการวิจัย 2.14) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในศูนยการเรียนรู
มัลติมีเดียท่ีมหาวิทยาลัยเปดสําหรับการสนับสนุนการเรียนรู 2.15) เพื่อสราง
หองปฏิบัติการภาษาในสถาบันการศึกษาท่ีสูงขึ้น 2.16) เพื่อเพิ่มการใชงาน
หองสมุดในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาในการใชเทคโนโลยีเพื่อความ
สะดวกสบายของการใชทรัพยากรโดยไมตองมาถึงสถานท่ีต้ังของหองสมุดท่ี 
2.17) จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการศึกษาเปด 2.18) เพื่อ
ตอบสนองความตองการของสถาบันการศึกษาท่ีสูงขึ้นในการปรับปรุงสถานท่ี
เพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 2.19) เพื่อสรางส่ือการจัดการ
เรียนการสอนสําหรับการสนับสนุนการเรียนการสอนและและเหมาะสมกับ
ความตองการในระดับทองถิ่น 2.20) การผลิตส่ือเพื่อการการเรียนรู 
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2.6) searching the method of changing long distance higher 
education to be a opened university, 2.7) research education in 
both academic development and to support the need of private 
sector including other organization to search a modern 
technology appropriately and being useful for the country, 2.8) 
to create cooperate network with other university in both south 
east Asia countries and international level, 2.9) to create 
education management system for university and other 
institutes and to preserve own identity, 2.10) to conduct the 
project that response to the need of the community, 2.11) to 
enhance science lab for conducting effective research project 
by using technology and modern equipment from 
undergraduate to doctoral degree levels, 2.12) to establish 
educational information system that able to communicate 
between institutes and organization called “intranet”, 2.13) 
using information technology in multimedia data center at 
institutes in higher education level for the usefulness of 
learning and conducting research, 2.14) using information 
technology in multimedia learning center at opened university 
for support learning, 2.15) to establish language lab in higher 
education institutes, 2.16) to enhance the library usage in 
universities and education institutes to use technology for the 
convenience of using resources without coming to the location 
of the library, 2.17) provide basic structure that needs for 
opened education, 2.18) to response the need of higher 
education institutes in improving convenience places, 2.19) to 
create educational media for supporting teaching and 
instruction and appropriate to the need in local level, 2.20) 
produce media for learning,
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2.6) การคนหาวิธีการของการศึกษาทางไกล การศึกษาระดับสูงท่ีจะเปน
มหาวิทยาลัยเปด 2.7) การศึกษาวิจัยท้ังในการพัฒนาวิชาการและเพื่อรองรับ
ความตองการของภาคเอกชนรวมท้ังองคกรอื่น ๆ เพื่อคนหาเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยไดอยางเหมาะสมและเปนประโยชนสําหรับประเทศ 2.8 ) เพื่อสราง
ความรวมมือเครือขายกับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และระดับนานาชาติ  2.9) เพื่อสรางระบบการจัดการศึกษาสําหรับ
มหาวิทยาลัยและสถาบันอื่น ๆ และเพื่อรักษาเอกลักษณของตัวเอง 2.10) 
เพื่อดําเนินโครงการท่ีตอบสนองความตองการของชุมชน 2.11) เพื่อเพิ่ม
ความรูทางวิทยาศาสตรหองปฏิบัติการสําหรับการดําเนินการโครงการวิจัยท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยการใชเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีทันสมัยจากระดับปริญญา
ตรีใหอยูในระดับปริญญาเอก 2.12) เพื่อสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษา
ท่ีสามารถ ส่ือสารระหว างสถา บันการศึกษาและองคกร ท่ี เ รี ยกว า 
“อินทราเน็ต” 2.13) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในศูนยขอมูลมัลติมีเดียท่ี
สถาบันการศกึษาในระดับท่ีสูงขึ้นสําหรับการใชประโยชนของการเรียนรูและ
การดําเนินการวิจัย 2.14) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในศูนยการเรียนรู
มัลติมีเดียท่ีมหาวิทยาลัยเปดสําหรับการสนับสนุนการเรียนรู 2.15) เพื่อสราง
หองปฏิบัติการภาษาในสถาบันการศึกษาท่ีสูงขึ้น 2.16) เพื่อเพิ่มการใชงาน
หองสมุดในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาในการใชเทคโนโลยีเพื่อความ
สะดวกสบายของการใชทรัพยากรโดยไมตองมาถึงสถานท่ีต้ังของหองสมุดท่ี 
2.17) จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับการศึกษาเปด 2.18) เพื่อ
ตอบสนองความตองการของสถาบันการศึกษาท่ีสูงขึ้นในการปรับปรุงสถานท่ี
เพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 2.19) เพื่อสรางส่ือการจัดการ
เรียนการสอนสําหรับการสนับสนุนการเรียนการสอนและและเหมาะสมกับ
ความตองการในระดับทองถิ่น 2.20) การผลิตส่ือเพื่อการการเรียนรู 
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and practicing following the curriculum for the classroom that 
using multimedia system at basic education level, 2.21) 
educational media will related to the subject which will be 
convenience for students to study in long distance learning 
system. For 2 years of short-term plan called “Short-Term 
Education Development Plan 2001-2002” focuses on
development the expert on technology in basic level and higher 
level for create quality group and having ICT skills that is very 
importance in present.   

Educational Development Plan of Laos PDR 
Since Laos PDR has received independence in 1975, 

education is focused as the main issue of development 
especially primary education, technique education, and the 
number of literacy age 14-15 years old. Even Laos PDR tried 
to reform economy in the country from central planning system 
to be free market policy in 1986. However, there was the 
different from the past that was education for human capital 
development and solving poverty problem for sustainable 
prosperity and quickly development by setting National 
economic and social development plan. Education is issued to 
be the need of society in training people to be ready for 
economic system based on marketing mechanism. Therefore, 
the method of education development in Laos PDR has 
improved respectively in order to enhance national education 
level for the main way of human resources development for 
production related to national targets. In 1993, three ways of 
education development is set which,
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และการฝกปฏิบัติเกี่ยกกับหลักสูตรสําหรับช้ันเรียนท่ีใชระบบมัลติมีเดียใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2.21) ส่ือการสอนจะเกี่ยวของกับวิชาท่ีสอนท้ังน้ี
เพื่อท่ีจะอํานวยความสะดวกสําหรับผูเรียนท่ีจะศึกษาตอในระบบการเรียนรู
ทางไกล สําหรับแผนระยะส้ัน 2 ป น้ีเรียกวา “แผนพัฒนาการศึกษาระยะส้ัน 
ค.ศ. 2001-2002” โดยมุงเนนไปท่ีการพัฒนาผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ในระดับพื้นฐานและระดับท่ีสูงขึ้นสําหรับการสรางกลุมท่ีมีคุณภาพและมี
ทักษะในการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความสําคัญอยาง
มากในปจจุบัน 
 
แผนพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้ังแตไดรับเอกราชในป 
ค.ศ.1975 การศึกษาจะเนนเปนประเด็นหลักของการพัฒนาโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงการศึกษาประถมศึกษา เทคนิคศึกษาและจํานวนของอายุของผูรูหนังสือ
คือ 14-15 ป แมประเทศลาวพยายามท่ีจะปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศจาก
ระบบการวางแผนจากสวนกลางท่ีจะเปนนโยบายตลาดเสรีในป 1986 แตก็มี
ความแตกตางจากอดีตท่ีผานมาน่ันคอืการศึกษาเพื่อการพัฒนาทุนมนุษยและ
การแกปญหาความยากจนอยางย่ังยืนเพื่อความเจริญรุงเรืองอยางรวดเร็วและ
การพัฒนาโดยการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การศึกษา
ไดจัดใหสอดคลองกับความตองการของสังคมในการฝกอบรมคนใหมีความ
พรอมสําหรับระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานของกลไกการตลาด ดังน้ัน วิธีการ
ของการพัฒนาการศึกษาในประเทศลาวจึงดีขึ้นตามลําดับ ในการเพิ่มระดับ
การศึกษาแหงชาติโดยมีหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเกี่ยวของกับ
เปาหมายของการพัฒนาการศึกษาของชาติ ในป ค.ศ.1993 ไดแบงไว 3 วิธี
ของการพัฒนาดานการศึกษา 
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and practicing following the curriculum for the classroom that 
using multimedia system at basic education level, 2.21) 
educational media will related to the subject which will be 
convenience for students to study in long distance learning 
system. For 2 years of short-term plan called “Short-Term 
Education Development Plan 2001-2002” focuses on
development the expert on technology in basic level and higher 
level for create quality group and having ICT skills that is very 
importance in present.   

Educational Development Plan of Laos PDR 
Since Laos PDR has received independence in 1975, 

education is focused as the main issue of development 
especially primary education, technique education, and the 
number of literacy age 14-15 years old. Even Laos PDR tried 
to reform economy in the country from central planning system 
to be free market policy in 1986. However, there was the 
different from the past that was education for human capital 
development and solving poverty problem for sustainable 
prosperity and quickly development by setting National 
economic and social development plan. Education is issued to 
be the need of society in training people to be ready for 
economic system based on marketing mechanism. Therefore, 
the method of education development in Laos PDR has 
improved respectively in order to enhance national education 
level for the main way of human resources development for 
production related to national targets. In 1993, three ways of 
education development is set which,
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ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2.21) ส่ือการสอนจะเกี่ยวของกับวิชาท่ีสอนท้ังน้ี
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พรอมสําหรับระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานของกลไกการตลาด ดังน้ัน วิธีการ
ของการพัฒนาการศึกษาในประเทศลาวจึงดีขึ้นตามลําดับ ในการเพิ่มระดับ
การศึกษาแหงชาติโดยมีหลักของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเกี่ยวของกับ
เปาหมายของการพัฒนาการศึกษาของชาติ ในป ค.ศ.1993 ไดแบงไว 3 วิธี
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consisted of 1) development of Education for All and it has 
been set for the first priority in order to be ready for economic 
and social development, 2) enhancement the quality of 
education and create the cooperation between school education 
and education in society and family, and 3) improve and 
develop modern education in all levels both basic education 
and vocational education, in both public and private sections, in 
both formal and non-formal education in the aspect of science 
and technology progress. In 1997, State Planning Committee of 
Lao PDR has set the project of medium term human resources 
development between 1997 – 2000 in general for setting the order of 
importance of operation in education development related to 
economic reform within the country with the Philosophy called “To 
encourage holistic development and integration cover variety 
methods and connected to many organizations”. Three main aspects 
have been set for the project which consisted of 1) the ability of 
manager in all levels, 2) teachers’ quality in all levels especially in 
provincial level, and 3) the motivation from community especially in 
faraway areas and minority communities.

In the 21st Century, education development in Laos PDR 
has done following the process in 5 years (2001 – 2005). There 
were 4 objectives consisted of 1) access equality education, 2) 
enhancement education quality, 3) improvement the connection 
within education system, and 4) encouragement education 
management to be strong. Therefore, there were 15 targets for 
action which were 1) expanding early year students care by 
cooperate with public and private organization to establish 
early year schools at least 5 percent per year, 2) to persuade 
children to attend compulsory education,

116  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ประกอบดวย 1) การพัฒนาการศึกษาสําหรับทุกคนและการศึกษาไดรับการ
สงเสริมและใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการเตรียมความพรอมสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2) การเพิ่มประสิทธิภาพคุณภาพของ
การศึกษาและสรางความรวมมือระหวางการศึกษาของโรงเรียนและ
การศึกษาในสังคมและครอบครัว และ 3) การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา
ท่ีทันสมัยในทุกระดับท้ังการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาสายอาชีพท้ังใน
สวนภาครัฐและเอกชนท้ังในการศึกษาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ
ในลักษณะของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในป ค.ศ.1997 
คณะกรรมการวางแผนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการ
กําหนดโครงการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระยะกลางระหวางป ค.ศ.
1997 – 2000 โดยท่ัวไปสําหรับการกําหนดลําดับความสําคัญของการ
ดําเนินงานในการพัฒนาการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ภายในประเทศท่ีมีปรัชญาท่ีเรียกวา“เพื่อสงเสริมใหการพัฒนาแบบองครวม
และบูรณาการวิธีการท่ีหลากหลายและเช่ือมตอกับหลายองคกร”มีสาม
ประเด็นหลักท่ีไดรับการกําหนดใหมีโครงการซึ่งประกอบดวย 1) ความสามารถ
ของการจัดการในทุกระดับ 2) คุณภาพครูในทุกระดับโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ระดับจังหวัดและ 3) แรงจูงใจจากชุมชนโดยเฉพาะในพื้นท่ีหางไกลและชุมชน
ของชนกลุมนอย  
 ในศตวรรษท่ี 21 การพัฒนาการศึกษาในประเทศลาวไดทําตาม
ขั้ นตอนใน  5 ป  (2001-2005) โดยมี  4 มี วัตถุประสงค  ประกอบดวย 
1) การศึกษาการเขาถึงความเสมอภาค 2) เนนคุณภาพการศึกษาการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 3) การปรับปรุงการเช่ือมตอในระบบการศึกษา และ 4) การ
จัดการศึกษาท่ีสนับสนุนใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ดังน้ัน จึงมีการกําหนด
เปาหมาย 15 ดาน สําหรับการดําเนินการซึ่ง ไดแก 1) เพื่อขยายตัวของ
นักเรียนชวงตนปโดยการดูแลใหความรวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนใน
การสรางโรงเรียนในชวงตนปอยางนอยรอยละ 5 ตอป 2) เพื่อเชิญชวนใหเด็ก
ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
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consisted of 1) development of Education for All and it has 
been set for the first priority in order to be ready for economic 
and social development, 2) enhancement the quality of 
education and create the cooperation between school education 
and education in society and family, and 3) improve and 
develop modern education in all levels both basic education 
and vocational education, in both public and private sections, in 
both formal and non-formal education in the aspect of science 
and technology progress. In 1997, State Planning Committee of 
Lao PDR has set the project of medium term human resources 
development between 1997 – 2000 in general for setting the order of 
importance of operation in education development related to 
economic reform within the country with the Philosophy called “To 
encourage holistic development and integration cover variety 
methods and connected to many organizations”. Three main aspects 
have been set for the project which consisted of 1) the ability of 
manager in all levels, 2) teachers’ quality in all levels especially in 
provincial level, and 3) the motivation from community especially in 
faraway areas and minority communities.

In the 21st Century, education development in Laos PDR 
has done following the process in 5 years (2001 – 2005). There 
were 4 objectives consisted of 1) access equality education, 2) 
enhancement education quality, 3) improvement the connection 
within education system, and 4) encouragement education 
management to be strong. Therefore, there were 15 targets for 
action which were 1) expanding early year students care by 
cooperate with public and private organization to establish 
early year schools at least 5 percent per year, 2) to persuade 
children to attend compulsory education,
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ท่ีทันสมัยในทุกระดับท้ังการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาสายอาชีพท้ังใน
สวนภาครัฐและเอกชนท้ังในการศึกษาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ
ในลักษณะของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในป ค.ศ.1997 
คณะกรรมการวางแผนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการ
กําหนดโครงการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระยะกลางระหวางป ค.ศ.
1997 – 2000 โดยท่ัวไปสําหรับการกําหนดลําดับความสําคัญของการ
ดําเนินงานในการพัฒนาการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ภายในประเทศท่ีมีปรัชญาท่ีเรียกวา“เพื่อสงเสริมใหการพัฒนาแบบองครวม
และบูรณาการวิธีการท่ีหลากหลายและเช่ือมตอกับหลายองคกร”มีสาม
ประเด็นหลักท่ีไดรับการกําหนดใหมีโครงการซึ่งประกอบดวย 1) ความสามารถ
ของการจัดการในทุกระดับ 2) คุณภาพครูในทุกระดับโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ระดับจังหวัดและ 3) แรงจูงใจจากชุมชนโดยเฉพาะในพื้นท่ีหางไกลและชุมชน
ของชนกลุมนอย  
 ในศตวรรษท่ี 21 การพัฒนาการศึกษาในประเทศลาวไดทําตาม
ขั้ นตอนใน  5 ป  (2001-2005) โดยมี  4 มี วัตถุประสงค  ประกอบดวย 
1) การศึกษาการเขาถึงความเสมอภาค 2) เนนคุณภาพการศึกษาการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 3) การปรับปรุงการเช่ือมตอในระบบการศึกษา และ 4) การ
จัดการศึกษาท่ีสนับสนุนใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ดังน้ัน จึงมีการกําหนด
เปาหมาย 15 ดาน สําหรับการดําเนินการซึ่ง ไดแก 1) เพื่อขยายตัวของ
นักเรียนชวงตนปโดยการดูแลใหความรวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนใน
การสรางโรงเรียนในชวงตนปอยางนอยรอยละ 5 ตอป 2) เพื่อเชิญชวนใหเด็ก
ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
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by setting the target from 77 percent (in 2000) to be 85 percent 
in 2005, 3) to expand primary school in minority and far away 
areas by using group activity teaching following basic need of 
each area, 4) make the condition and try to reduce the number 
of repeat year and withdraw, 5) to make secondary school 
network by expanding both lower and higher secondary school 
levels, 6) to increase the number of literacy of people 15-40
years old, 7) to proceed and enhance new literacy at least 30 
percent to graduate primary school, 8) to improve teacher 
training in both primary and secondary schools including 
enhance teachers to train basic education need in teaching 
curriculum, 9) to improve teacher’s competency from teacher 
college and bachelor degree institute focusing on English 
language, computer skill, and high education technology, 10) to 
encourage and expand vocational education to be able to accept 
students and increasing number of students related to 
government system, 11) to encourage vocational schools from 
all regions to be strong, 12) to encourage girl students and 
minority to study in higher education, 13) to issue liability of 
school headmaster and advisors, 14) to make information in 
educational management to be short and simple, and 15) to 
increase the ratio of budget of education from 13 percent in 
2000 to be 14 percent in 2005. 
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โดยการต้ังคาเปาหมายจากรอยละ 77 (ในป ค.ศ.2000) ใหเปนรอยละ 85 ใน
ป ค.ศ. 2005 3) เพื่อขยายโรงเรียนประถมศึกษาในชนกลุมนอยและพื้นท่ี
หางไกลโดยใชการเรียนการสอนกิจกรรมกลุมตามความตองการขั้นพื้นฐาน
ของแตละพื้นท่ี 4) เพื่อใหอยูในสภาพท่ีและพยายามท่ีจะลดจํานวนของปการ
ซ้ําชั้นและลาออก 5) เพื่อสรางเครือขายโรงเรียนมัธยมศึกษาดวยกันโดยการ
ขยายท้ังระดับตนและระดับสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 6) เพื่อเพิ่มจํานวนของ
การรูหนังสือของคนชวงอายุ 15-40 ป 7) ดําเนินการและเสริมสรางความรู
ใหมอยางนอยรอยละ 30 ใหจบการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 8) เพื่อ
ปรับปรุงการฝกอบรมครูในโรงเรียนท้ังประถมศึกษาและมัธยมศึกษารวมท้ัง
เพิ่มประสิทธิภาพครูผูสอนในการฝกอบรมความจําเปนในการศึกษาขั้น
พื้นฐานในหลักสูตรการเรียนการสอน 9) เพื่อปรับปรุงความสามารถของครู
จากวิทยาลัยครูและปริญญาตรีท่ีมุงเนนภาษาอังกฤษ ทักษะคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษา 10) เพื่อสงเสริมและขยายการศึกษาสายอาชีพ
เพื่อใหสามารถรับนักเรียนและจํานวนท่ีเพิ่มขึ้นของนักเรียนท่ีสอดคลองกับ
ระบบของรัฐ 11) เพื่อสงเสริมใหโรงเรียนอาชีวศึกษาจากทุกภูมิภาคมีความ
เขมแข็ง ย่ิงขึ้น 12) เพื่อสงเสริมใหนักเรียนหญิงและชนกลุมนอยไดรับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 13) เพื่อกําหนดใหมีอาจารยใหญในโรงเรียน
และท่ีปรึกษา 14) เพื่อใหขอมูลในการจัดการศึกษาท่ีส้ันและงาย และ 
15) เพื่อเพิ่มสัดสวนงบประมาณการศึกษาจากรอยละ 13 ในป ค.ศ.2000 
เปนรอยละ 14 ในป ค.ศ.2005 
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by setting the target from 77 percent (in 2000) to be 85 percent 
in 2005, 3) to expand primary school in minority and far away 
areas by using group activity teaching following basic need of 
each area, 4) make the condition and try to reduce the number 
of repeat year and withdraw, 5) to make secondary school 
network by expanding both lower and higher secondary school 
levels, 6) to increase the number of literacy of people 15-40
years old, 7) to proceed and enhance new literacy at least 30 
percent to graduate primary school, 8) to improve teacher 
training in both primary and secondary schools including 
enhance teachers to train basic education need in teaching 
curriculum, 9) to improve teacher’s competency from teacher 
college and bachelor degree institute focusing on English 
language, computer skill, and high education technology, 10) to 
encourage and expand vocational education to be able to accept 
students and increasing number of students related to 
government system, 11) to encourage vocational schools from 
all regions to be strong, 12) to encourage girl students and 
minority to study in higher education, 13) to issue liability of 
school headmaster and advisors, 14) to make information in 
educational management to be short and simple, and 15) to 
increase the ratio of budget of education from 13 percent in 
2000 to be 14 percent in 2005. 
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Educational Development Plan of Vietnam  
From the country that full of population and spent a 

long time on war, Vietnam have to spend long period of time 
on reform and change economic system from strict economic 
control to be a market system in order to solve the poor and 
enhance economic potential by using education as the key 
development. The first act related to education was issued on 
12th August 2000. This act will establish primary education 
with no tuition fee for all Vietnam people. It was also 
continued up to lower high school covers 30 provinces. 
Vietnam has set strategic plan in long term education 
development year 2001 – 2010. Important contents were 1) to 
improve trend of education into the high level of the world and 
appropriate to Vietnamese practice. It should be response to the 
economic and social development in sub-region and local area 
and move to learning society in order to bring national 
education far away from underdeveloped country. 2) To 
provide an important opportunity to train people in high 
technological science and to give an opportunity of lower 
secondary educational management. 3) To initiate goal and
method of curriculum in all levels, develop teachers to be ready 
for teaching development, initiate educational management and 
set basic education act for empower in educational 
development. Non-formal education is an important way of 
education development using the concept of lifelong learning. 
Therefore, Vietnam has issued education goal by the year 2010 
that 1) Non-formal education is used for community movement 
into learning society, provide the opportunity for all to learn 
continually depending on their potential in order to support the 
quality of human resources,
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แผนพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
จากประเทศท่ีเต็มไปดวยประชากรและใชเวลานานในการสงคราม

เวียดนามตองใชระยะเวลานานในการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจจากการควบคุมของเศรษฐกิจอยางเขมงวดเพื่อใหเปนระบบตลาด
เพื่อท่ีจะแกปญหายากจนและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยใช
การศึกษากับการพัฒนาท่ีสําคัญ กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฉบับแรกได
กํ าหนดใช เมื่ อ วัน ท่ี  12 สิ งหาคม  พ.ศ .2543 เนนจะสรางการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีไมมีคาเลาเรียนสําหรับชาวเวียดนามทุกคน ก็ยังคงขึ้นขึ้นใน
โรงเรียนระดับมัธยมตอนตนใหครอบคลุมจํานวน 30 จังหวัด เวียดนามไดมี
การกําหนดแผนกลยุทธในระยะยาวในการพัฒนาการศึกษาป พ.ศ. 2544 –
 2553 โดยมีเน้ือหาสําคัญคือ 1) เพื่อปรับปรุงแนวโนมของการศึกษาไปใน
ระดับสูงของโลกและมีความเหมาะสมกับแนวทางการปฏิ บั ติของ
เวียดนาม รวมท้ังควรท่ีจะตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน   
อนุภูมิภาคและทองถิ่นและปรับไปยังสังคมการเรียนรูเพื่อท่ีจะนําการศึกษา
แหงชาติมาพัฒนาใหหางไกลจากความเปนประเทศดอยพัฒนา 2) เพื่อให
โอกาสสําคัญในการฝกอบรมคนในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีชั้นสูงและ
เพื่อใหโอกาสในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3) เพื่อเริ่มตน
เปาหมายและวิธีการการเรียนการสอนในทุกระดับ และการพัฒนาครูใหมี
ความพรอมสําหรับการพัฒนาการเรียนการสอน รวมท้ังเริ่มตนการจัด
การศึกษาและการต้ังพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับการให
อํานาจในการพัฒนาการศึกษา การศึกษานอกระบบยังเปนวิธีท่ีสําคัญของ
การพัฒนาดานการศึกษาโดยใชแนวคิดของการเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน 
เ วียดนามไดกําหนดเปาหมายของการศึกษาในป  พ.ศ.  2553 พบวา 
1) การศึกษานอกระบบถูกนํามาใชสําหรับการขับเคล่ือนของชุมชนสูสังคม
การเรียนรู ใหโอกาสใหทุกคนไดเรียนรูอยางตอเน่ืองท้ังน้ีขึ้นอยูกับศักยภาพ
ของพวกเขาเพื่อท่ีจะสนับสนุนคุณภาพของทรัพยากรมนุษย 
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enhance economic potential by using education as the key 
development. The first act related to education was issued on 
12th August 2000. This act will establish primary education 
with no tuition fee for all Vietnam people. It was also 
continued up to lower high school covers 30 provinces. 
Vietnam has set strategic plan in long term education 
development year 2001 – 2010. Important contents were 1) to 
improve trend of education into the high level of the world and 
appropriate to Vietnamese practice. It should be response to the 
economic and social development in sub-region and local area 
and move to learning society in order to bring national 
education far away from underdeveloped country. 2) To 
provide an important opportunity to train people in high 
technological science and to give an opportunity of lower 
secondary educational management. 3) To initiate goal and
method of curriculum in all levels, develop teachers to be ready 
for teaching development, initiate educational management and 
set basic education act for empower in educational 
development. Non-formal education is an important way of 
education development using the concept of lifelong learning. 
Therefore, Vietnam has issued education goal by the year 2010 
that 1) Non-formal education is used for community movement 
into learning society, provide the opportunity for all to learn 
continually depending on their potential in order to support the 
quality of human resources,
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แผนพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
จากประเทศท่ีเต็มไปดวยประชากรและใชเวลานานในการสงคราม

เวียดนามตองใชระยะเวลานานในการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจจากการควบคุมของเศรษฐกิจอยางเขมงวดเพื่อใหเปนระบบตลาด
เพื่อท่ีจะแกปญหายากจนและเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยใช
การศึกษากับการพัฒนาท่ีสําคัญ กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฉบับแรกได
กํ าหนดใช เมื่ อ วัน ท่ี  12 สิ งหาคม  พ.ศ .2543 เนนจะสรางการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีไมมีคาเลาเรียนสําหรับชาวเวียดนามทุกคน ก็ยังคงขึ้นขึ้นใน
โรงเรียนระดับมัธยมตอนตนใหครอบคลุมจํานวน 30 จังหวัด เวียดนามไดมี
การกําหนดแผนกลยุทธในระยะยาวในการพัฒนาการศึกษาป พ.ศ. 2544 –
 2553 โดยมีเน้ือหาสําคัญคือ 1) เพื่อปรับปรุงแนวโนมของการศึกษาไปใน
ระดับสูงของโลกและมีความเหมาะสมกับแนวทางการปฏิ บั ติของ
เวียดนาม รวมท้ังควรท่ีจะตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน   
อนุภูมิภาคและทองถิ่นและปรับไปยังสังคมการเรียนรูเพื่อท่ีจะนําการศึกษา
แหงชาติมาพัฒนาใหหางไกลจากความเปนประเทศดอยพัฒนา 2) เพื่อให
โอกาสสําคัญในการฝกอบรมคนในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีชั้นสูงและ
เพื่อใหโอกาสในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3) เพื่อเริ่มตน
เปาหมายและวิธีการการเรียนการสอนในทุกระดับ และการพัฒนาครูใหมี
ความพรอมสําหรับการพัฒนาการเรียนการสอน รวมท้ังเริ่มตนการจัด
การศึกษาและการต้ังพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับการให
อํานาจในการพัฒนาการศึกษา การศึกษานอกระบบยังเปนวิธีท่ีสําคัญของ
การพัฒนาดานการศึกษาโดยใชแนวคิดของการเรียนรูตลอดชีวิต ดังน้ัน 
เ วียดนามไดกําหนดเปาหมายของการศึกษาในป  พ.ศ.  2553 พบวา 
1) การศึกษานอกระบบถูกนํามาใชสําหรับการขับเคล่ือนของชุมชนสูสังคม
การเรียนรู ใหโอกาสใหทุกคนไดเรียนรูอยางตอเน่ืองท้ังน้ีขึ้นอยูกับศักยภาพ
ของพวกเขาเพื่อท่ีจะสนับสนุนคุณภาพของทรัพยากรมนุษย 
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2) to reduce the number of illiteracy ratio in adult age 
especially in distant area and hill tribe area for enhancing the 
quality of continued education which will lead to gain 
knowledge in lower secondary level thoroughly, and 3) to 
provide the opportunity for workers to attend short curriculum 
for enhancing the quality of product and salary increase 
including the chance of job transfer. 

Vietnam has set National Education for All Action 
Plan 2003-2015 and cooperate with UNESCO as the key of 
government in the policy adjustment in macro level related to 
Education for All. The government policy has improved 
education to be updated as the recommendation from Daka 
Framework for Action, Education on for All:  Meeting our 
Collective Commitments with 150 countries in the World 
Education Forum at Dakar, Republic of Senegal on April 2000. 
It is the framework for action for provincial level and city level 
called “Provincial Education for All Plans”. Then, National 
Education for All Action Plan 2003-2015 has set and related to 
3 aspects of education goals which are 1) access to education, 
2) education quality, and 3) education management, and to 
develop 4 main groups which consisted of early year education 
group, primary education group, lower secondary education 
group, and non-formal education group. Vietnam hope that if 
the action plan has been used in practice, it can move Vietnam 
forward in 7 aspects which are 1) early year students have 
received preparation education for 1 year, 2) all students will 
receive basic education for 9 years, 3) all students will have the 
opportunity to learn without paying tuition fee follow 
education standard for 900 hours per semester,
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2) การลดจํานวนของอัตราการไมรูหนังสือในวัยผูใหญโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
พื้นท่ีและชาวเขาเผาตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกล สําหรับการเสริมสราง
คุณภาพของการศึกษาอยางตอเน่ืองน้ันไดพัฒนาเพื่อนําไปสูการไดรับความรู
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดอยางท่ัวถึง และ 3) เพื่อใหโอกาสสําหรับคนท่ี
จะเขารวมหลักสูตรระยะส้ันเพื่อยกระดับคุณภาพของผลผลิตและเงินเดือนท่ี
เพิ่มขึ้นรวมถึงโอกาสของการถายโอนงาน  

เวียดนามไดมีการจัดต้ังการจัดการศึกษาแหงชาติสําหรับทุก
แผนปฏิบัติการทุกฉบับในป พ.ศ. 2546-2558 และใหความรวมมือกับ
ยูเนสโกเปนกุญแจสําคัญของรัฐบาลในการปรับนโยบายในระดับมหภาคท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการท้ังหมด การศึกษานโยบายของรัฐบาลท่ีมีการ
ปรับปรุงโดยจะไดรับการปรับปรุงตามขอเสนอแนะจากการกําหนดกรอบ
สําหรับการปฏิบัติ การศึกษาสําหรับทุกคน การประชุมภาระผูกพันโดยรวม
ของเรามี 150 ประเทศในเวทีโลกการศึกษาท่ีดาการสาธารณรัฐเซเนกัล ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2543 เปนกรอบในการดําเนินการในระดับจังหวัดและ
ระดับเมืองเรียกวา“จังหวัดจัดการศึกษาตามแผนท้ังหมด” จากน้ันการศึกษา
แหงชาติสําหรับทุกแผนปฏิบัติการ ป พ.ศ. 2546-2558 ไดมีการกําหนดและ
ท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายการศึกษา 3 ดาน คือ 1) การเขาถึงการศึกษา 2) ท่ีมี
คุณภาพการศึกษาและ 3) การจัดการศึกษา สําหรับการพัฒนา 4 กลุมหลัก
ซึ่งประกอบดวย การศึกษาชวงตน กลุมการศึกษาประถมศึกษา กลุม
การศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และกลุมนอกระบบการศึกษา เวียดนามหวังวา
ถาแผนปฏิบัติการไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติก็สามารถขับเคล่ือนเวียดนามไป
ขางหนาใน 7 ดาน คือ 1) นักเรียนจะไดรับการศึกษาเพื่อการเตรียมความ
พรอม 1 ป 2) นักเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ป 3) นักเรียน
ทุกคนจะไดมีโอกาสในการเรียนรูโดยไมตองจายคาเลาเรียนเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษาเปนระยะเวลาจํานวน 900 ชั่วโมงตอภาคการศึกษา 

 



121การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  121 

 

2) to reduce the number of illiteracy ratio in adult age 
especially in distant area and hill tribe area for enhancing the 
quality of continued education which will lead to gain 
knowledge in lower secondary level thoroughly, and 3) to 
provide the opportunity for workers to attend short curriculum 
for enhancing the quality of product and salary increase 
including the chance of job transfer. 

Vietnam has set National Education for All Action 
Plan 2003-2015 and cooperate with UNESCO as the key of 
government in the policy adjustment in macro level related to 
Education for All. The government policy has improved 
education to be updated as the recommendation from Daka 
Framework for Action, Education on for All:  Meeting our 
Collective Commitments with 150 countries in the World 
Education Forum at Dakar, Republic of Senegal on April 2000. 
It is the framework for action for provincial level and city level 
called “Provincial Education for All Plans”. Then, National 
Education for All Action Plan 2003-2015 has set and related to 
3 aspects of education goals which are 1) access to education, 
2) education quality, and 3) education management, and to 
develop 4 main groups which consisted of early year education 
group, primary education group, lower secondary education 
group, and non-formal education group. Vietnam hope that if 
the action plan has been used in practice, it can move Vietnam 
forward in 7 aspects which are 1) early year students have 
received preparation education for 1 year, 2) all students will 
receive basic education for 9 years, 3) all students will have the 
opportunity to learn without paying tuition fee follow 
education standard for 900 hours per semester,
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2) การลดจํานวนของอัตราการไมรูหนังสือในวัยผูใหญโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
พื้นท่ีและชาวเขาเผาตางๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกล สําหรับการเสริมสราง
คุณภาพของการศึกษาอยางตอเน่ืองน้ันไดพัฒนาเพื่อนําไปสูการไดรับความรู
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดอยางท่ัวถึง และ 3) เพื่อใหโอกาสสําหรับคนท่ี
จะเขารวมหลักสูตรระยะส้ันเพื่อยกระดับคุณภาพของผลผลิตและเงินเดือนท่ี
เพิ่มขึ้นรวมถึงโอกาสของการถายโอนงาน  

เวียดนามไดมีการจัดต้ังการจัดการศึกษาแหงชาติสําหรับทุก
แผนปฏิบัติการทุกฉบับในป พ.ศ. 2546-2558 และใหความรวมมือกับ
ยูเนสโกเปนกุญแจสําคัญของรัฐบาลในการปรับนโยบายในระดับมหภาคท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อการท้ังหมด การศึกษานโยบายของรัฐบาลท่ีมีการ
ปรับปรุงโดยจะไดรับการปรับปรุงตามขอเสนอแนะจากการกําหนดกรอบ
สําหรับการปฏิบัติ การศึกษาสําหรับทุกคน การประชุมภาระผูกพันโดยรวม
ของเรามี 150 ประเทศในเวทีโลกการศึกษาท่ีดาการสาธารณรัฐเซเนกัล ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2543 เปนกรอบในการดําเนินการในระดับจังหวัดและ
ระดับเมืองเรียกวา“จังหวัดจัดการศึกษาตามแผนท้ังหมด” จากน้ันการศึกษา
แหงชาติสําหรับทุกแผนปฏิบัติการ ป พ.ศ. 2546-2558 ไดมีการกําหนดและ
ท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายการศึกษา 3 ดาน คือ 1) การเขาถึงการศึกษา 2) ท่ีมี
คุณภาพการศึกษาและ 3) การจัดการศึกษา สําหรับการพัฒนา 4 กลุมหลัก
ซึ่งประกอบดวย การศึกษาชวงตน กลุมการศึกษาประถมศึกษา กลุม
การศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และกลุมนอกระบบการศึกษา เวียดนามหวังวา
ถาแผนปฏิบัติการไดถูกนํามาใชในทางปฏิบัติก็สามารถขับเคล่ือนเวียดนามไป
ขางหนาใน 7 ดาน คือ 1) นักเรียนจะไดรับการศึกษาเพื่อการเตรียมความ
พรอม 1 ป 2) นักเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ป 3) นักเรียน
ทุกคนจะไดมีโอกาสในการเรียนรูโดยไมตองจายคาเลาเรียนเปนไปตาม
มาตรฐานการศึกษาเปนระยะเวลาจํานวน 900 ชั่วโมงตอภาคการศึกษา 
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4) all local areas are allocated project and facilitate objects for 
learning and training for modern life skills, 5) the quality of 
teaching and instruction will be improved into international 
standard through the process of curriculum improvement 
continually, 6) educational results will directly related to 
modern economy and society which will effect Vietnam to 
enhance stability, and 7) educational management will have the 
structure of modern decentralization.

All ASEAN countries have basic improvement and 
development of countries from the law level and the National 
Economic and Social Development Plan. Most countries have 
issued Educational Act and made strategized plan for national
educational development. The development plan was included 
basic education plan, vocational plan, high education plan, the 
action plan in service area level and school level. The main 
purposes were to develop knowledge society and led into 
knowledge based academic system in order to provide equality 
of learning and have the opportunity to work for countries. 
However, many countries are still far away from the target 
planning. 

The comparison of strategy of education reform in all 
levels found that Thai kindergarten and basic education has 
been developed. For the variety of learning process and the 
flexible of learning found that Singapore is very far away from 
other countries even though some parts are shared with other 
countries in ASEAN community including Thailand. For high 
education in ASEAN found that they have trends of correlate 
with each other which are 1) extend and provide the 
opportunity of education, 2) focus on the quality of education 
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4) ระดับทองถิ่นหรือพื้นท่ีท้ังหมดไดรับการจัดสรรโครงการและการอํานวย
ความสะดวกในการเรียนรูและการฝกอบรมทักษะชีวิตท่ีทันสมัย 5) คุณภาพ
ของการจัดการเรียนการสอนจะดีขึ้นและเขา สูมาตรฐานสากลผาน
กระบวนการของการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเน่ือง 6) ผลการศึกษาจะ
เกี่ยวของโดยตรงกับเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและสังคมซึ่งจะมีผลกระทบตอ
ประเทศเวียดนามในการเพิ่มเสถียรภาพ และ 7) การจัดการศึกษาจะมี
โครงสรางของการกระจายอํานาจท่ีทันสมัย  
 ทุกประเทศในอาเซียนมีการปรับปรุงขั้นพื้นฐานและการพัฒนาของ
ประเทศจากระดับกฎหมายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ประเทศสวนใหญไดมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาและทําแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาถูกรวมแผนขั้นพื้นฐานการศึกษาแผนการ
อาชีวศึกษา แผนศึกษาระดับอุดมศึกษา แผนปฏิบัติการในระดับเขตพื้นท่ี
ศึกษาและระดับโรงเรียน มีวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาสังคมฐานความรู
และนําไปเปนความรูตามระบบทางวิชาการเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันของ
การเรียนรูและมีโอกาสท่ีจะทํางานใหกับประเทศ แตหลายประเทศยังคง
หางไกลจากการวางแผนเปาหมาย  
 การเปรียบเทียบยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาไดมีการ
ปฏิรูปในทุกระดับการศึกษา พบวา โรงเรียนอนุบาลของไทยและการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดรับการพัฒนา สําหรับความหลากหลายของกระบวนการเรียนรู
และมีความยืดหยุนของการเรียนรูพบวา การศึกษาของสิงคโปรเปนน้ันมีการ
พัฒนาอยางมากและกาวไปไกลกวาประเทศอื่น ๆ แมวาบางดานของการจัด
การศึกษาท่ีใชรวมกันกับประเทศอื่น ๆ ในประชาคมอาเซียนรวมท้ังประเทศ
ไทย สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในอาเซียน พบวา มีแนวโนมของ
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกัน ประกอบดวย 1) การขยายและการให
โอกาสทางการศึกษา 2) การมุงเนนคุณภาพของการศึกษา 
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4) all local areas are allocated project and facilitate objects for 
learning and training for modern life skills, 5) the quality of 
teaching and instruction will be improved into international 
standard through the process of curriculum improvement 
continually, 6) educational results will directly related to 
modern economy and society which will effect Vietnam to 
enhance stability, and 7) educational management will have the 
structure of modern decentralization.

All ASEAN countries have basic improvement and 
development of countries from the law level and the National 
Economic and Social Development Plan. Most countries have 
issued Educational Act and made strategized plan for national
educational development. The development plan was included 
basic education plan, vocational plan, high education plan, the 
action plan in service area level and school level. The main 
purposes were to develop knowledge society and led into 
knowledge based academic system in order to provide equality 
of learning and have the opportunity to work for countries. 
However, many countries are still far away from the target 
planning. 

The comparison of strategy of education reform in all 
levels found that Thai kindergarten and basic education has 
been developed. For the variety of learning process and the 
flexible of learning found that Singapore is very far away from 
other countries even though some parts are shared with other 
countries in ASEAN community including Thailand. For high 
education in ASEAN found that they have trends of correlate 
with each other which are 1) extend and provide the 
opportunity of education, 2) focus on the quality of education 
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by enhancing learning level into standard level and related to 
working market with diversity, and 3) open free education and 
develop the quality of teachers in order to increase the quality 
of teaching and instruction. All countries now try to develop 
including Thailand, Malaysia, Lao, and Cambodia. 

From the study of educational management of ASEAN 
countries found that each country has given education for the 
first priority of country development and have developed 
continually. People in all countries should at least graduate in 
basic education even though the opportunity of learning was 
not equal to another country. However, each country has tried 
to provide the opportunity to people to have equal education 
which depends on the state of society, economy, politics and 
culture of each country.
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โดยการยกระดับการเรียนรูในระดับมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับตลาดการทํางาน
และความหลากหลาย และ 3) เปดการศึกษาฟรีและพัฒนาคุณภาพของครูผูสอน
เพื่อเพิ่มคุณภาพของการเรียนการสอนและการจัดการเรียนการสอน ทุกประเทศ
ในขณะน้ีพยายามท่ีจะพัฒนารวมท้ังไทย มาเลเซีย ลาวและกัมพูชา  
 จากการศึกษาของการจัดการศึกษาของประเทศในประชาคม
อาเซียนพบวา แตละประเทศไดจัดใหการศึกษามีความสําคัญเปนอันดับแรก
ของการพัฒนาประเทศและไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง คนในทุกประเทศ
อยางนอยควรจะจบการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐานแมวาโอกาสของการ
เรียนรูจะไมเทากันกับประเทศอื่น อยางไรก็ตามแตละประเทศไดพยายามท่ี
จะใหโอกาสกับประชากรของประเทศใหไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกันซึ่ง
ขึ้นอยูกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมของแตละประเทศ 
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Chapter IV

The State of Educational Management 
in ASEAN Community

 The currently educational policy concerns about the 
ethnic minorities. Student center approach is set up for the new 
curriculum and to provide research evidence to help shape 
future policies that focus on the management of local 
knowledge and wisdom. Compulsory education has provided 
for 9 years and from the early childhood to university including 
bilingual school such as local dialectic and English.
Government supports basic education and compulsory education and 
to provide students the opportunity of learning equally. In 
addition, the best practice of educational management now in 
ASEAN is Singapore, and a key success factor allowing 
Singapore to become one of the world’s top performing 
education systems is the close partnerships and alignment 
among National Institute of Education (NIE), Ministry of
Education (MOE) and the schools in Singapore. While MOE is 
responsible for policy formulation, NIE is responsible for 
translating these policies in the design and delivery of 
professional learning and development programs, and 
providing research evidence to help shape future policies. 
These evidences in turn inform schools about their practice. 
Going forward, NIE will continue to forge and deepen research 
collaborations with MOE and its academies, such as the 
Academy of Singapore Teachers (AST).
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 บทที่ 4 
สภาพการจัดการศึกษาในประชาคมอาเซียน 

 
 นโยบายการศึกษาในปจจุบันเกี่ยวกับชนกลุมนอย การจัดการ
เรียนรูแบบใหผูเรียนเปนสําคัญไดกําหนดขึ้นในการพัฒนาหลักสูตรและ
เพื่อใหมีหลักฐานการวิจัยท่ีจะชวยใหกําหนดนโยบายในอนาคตท่ีมุงเนนไปท่ี
การจัดการความรูในทองถิ่นและภูมิปญญา การศึกษาภาคบังคับไดกําหนดไว 
9 ป โดยเริ่มจากวัยเด็กไปถึงวัยท่ีเรียนในระดับมหาวิทยาลัย รวมท้ังโรงเรียน
สองภาษา เชน ภาษาทองถิ่นและภาษาอังกฤษ รัฐบาลสนับสนุนการศึกษาขั้น
พื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับและเพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสในการเรียนรู
อยางเทาเทียมกัน นอกจากน้ีการจัดการศึกษาท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดใน
ขณะน้ีในประชาคมอาเซียนคือการจัดการศึกษาของสิงคโปร ซึ่งปจจัย
ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีชวยใหสิงคโปรกลายเปนหน่ึงในดานการพัฒนาระบบ
การศึกษาของโลกท่ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือท่ีใกลชิดและการประสาน
ความรวมมือกันกับหนวยงานท่ีดูแลดานการศึกษา คือ สถาบันการศึกษา
แหงชาติ (NIE) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ัน โรงเรียนในสิงคโปร จึง
ไดรับการดูแลจากกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายให
สถาบันการศกึษาแหงชาติ (NIE) ทําหนาท่ีในการแปลนโยบายเหลาน้ีไปใชใน
การออกแบบและการสงตอไปสูการเรียนรูและการพัฒนาทางวิชาชีพ โดยเนน
การวิจัยเปนฐานในการพัฒนาดานการศึกษาและใชเปนตัวชวยกําหนดกรอบ
ของนโยบายในอนาคต หลักฐานของการดําเนินงานน้ีไดสงกลับไปท่ีโรงเรียน
และรายงานผลการฝกปฏิบัติ การกาวไปขางหนาของ NIE จะยังตองใช
กระบวนการทํางานท่ีใชความรวมมือทางการวิจัยกับกระทรวงศึกษาธิการ
และสถานศึกษา เชน สถาบันการศึกษาของครูสิงคโปร (AST) 
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Chapter IV

The State of Educational Management 
in ASEAN Community

 The currently educational policy concerns about the 
ethnic minorities. Student center approach is set up for the new 
curriculum and to provide research evidence to help shape 
future policies that focus on the management of local 
knowledge and wisdom. Compulsory education has provided 
for 9 years and from the early childhood to university including 
bilingual school such as local dialectic and English.
Government supports basic education and compulsory education and 
to provide students the opportunity of learning equally. In 
addition, the best practice of educational management now in 
ASEAN is Singapore, and a key success factor allowing 
Singapore to become one of the world’s top performing 
education systems is the close partnerships and alignment 
among National Institute of Education (NIE), Ministry of
Education (MOE) and the schools in Singapore. While MOE is 
responsible for policy formulation, NIE is responsible for 
translating these policies in the design and delivery of 
professional learning and development programs, and 
providing research evidence to help shape future policies. 
These evidences in turn inform schools about their practice. 
Going forward, NIE will continue to forge and deepen research 
collaborations with MOE and its academies, such as the 
Academy of Singapore Teachers (AST).
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 The history of education policy in ASEAN countries 
used to change from teach less school to the student learning 
center,  transformation from the religious state to the secular 
state,  it used to be traditional with the teacher ’s center, used to 
have mobile teacher or mobility of teacher during the war,  
students have to memorized the knowledge from the teacher, 
integrated system of education in human being, physical 
sciences, and academic aspects, and used to focus on the 
quantity of teacher training (not quality). For example, in a 
case study of Singapore in the part of educational research, 
National Institute of Education (NIE) used to be the teacher 
training to be the leadership school and train the person to be 
the principal of school . In 2000, The Nanyang Technological 
University has autonomous by itself and the NIE used to be the 
part of that University. It is the practice in the best line by 
providing the research and service study . Another example of 
the educational system in Laos, it used to be traditional that the 
teacher ’s center. Sometimes, in the time of war, it used to have 
mobile teacher or mobility of teacher. Some of them get the 
salary, and some of them do not get any salary . For Cambodia, 
they focused on the quantity (New Reform) during year 1998-
2014 and from 2014 - now they focus on the quality. They 
have removed from only just graduate, but practice the skill of 
teaching as well. So, right now we are focusing on teacher 
reform.
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ประวัต ิความเปนมาของนโยบายการศึกษาในกลุมประเทศ
อาเซียนเคยปรับเปลี่ยนจากโรงเรียนที่ใชการสอนนอยไปเปนการจัดการ
เรียนรูแบบใหผูเรียนเปนสําคัญ การเปล่ียนแปลงจากสถานะทางศาสนารัฐ
ฆราวาสก็เคยเปนแบบดั้งเดิมที่มีครูเปนศูนยกลางหรือมีครูเคลื่อนที่ในชวง
สงคราม  ซึ ่ง ผู เร ียนจะตองจดจําความรู จากครู ระบบบูรณาการของ
การศึกษาในมนุษยวิทยาศาสตรทางกายภาพและดานวิชาการ ไดเคย
นํามาใชและใหความสําคัญกับปริมาณของการฝกอบรมครูใหไดมากขึ้น (ไม
มีคุณภาพ) ยกตัวอยางเชน ในกรณีศึกษาของสิงคโปรนั้น ไดมีหนวยงานท่ี
เปนสวนของการวิจัยทางการศึกษาท่ีสถาบันการศึกษาแหงชาติ (NIE) ที่ใช
ในการฝกอบรมครูที่จะเปนโรงเรียนผูนําและฝกอบรมคนที่จะเปนครูใหญ
ของโรงเรียน ในป พ.ศ. 2543 Nanyang Technological University มี
อิสระดวยตัวเองและ NIE ท่ีเคยเปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัย ไดมีการทํา
วิจัยเพื่อการพัฒนาทางดานการศึกษาซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการพัฒนาดาน
การศึกษา ตัวอยางของระบบการศึกษาในประเทศลาวซึ่งเปนอีกที่หนึ่งท่ี
เคยเปนแบบดั้งเดิมที่มีครูเปนศูนยกลาง บางครั้งในชวงเวลาที่มีสงครามก็
จะมีครูเคล่ือนท่ีไปสอนในท่ีตางๆ บางสวนไดรับเงินเดือนและบางสวนไมได
รับเงินเดือนใด ๆ หรือในประเทศกัมพูชา ที่ไดมุงเนนไปที่ปริมาณของการ
ผลิตครู (การปฏิรูปใหม) ในชวงป 2541-2557 และจากป พ.ศ. 2557 
สําหรับตอนน้ีไดมุงเนนไปท่ีคุณภาพของการผลิตครู โดยที่ครูนั้นไมไดเรียน
เพียงแคใหจบการศึกษาเทานั้น แตจะไดรับการฝกทักษะความสามารถใน
การจัดการเรียนการสอนไดเปนอยางดี ดังนั้น ตอนนี้จะมุงเนนไปที่การ
ปฏิรูปครูเปนหลักสําคัญ 
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ปฏิรูปครูเปนหลักสําคัญ 
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For curriculums and instructions, it indicated that 
teachers need to use the induction and deduction method to 
teach, know a variety of teaching methodology, integrate 
lesson with morality, play important part for students ’ learning 
and flipped classroom, has played the role to guide the student 
how to learn, develop the new book which following the 
Bloom Taxonomy, do hybrid model that focus on action 
research and promote lifelong learning, and the curriculum has 
provided English teaching. In some ASEAN countries, they 
focus on teaching development to be an important key of 
development. All teachers now should teach by direct methods 
and use the global visual such as technology to help their 
teaching . Some educators from ASEAN countries have shown 
their view as below:

“The way of learning like the way of 
research and now focusing on inquiry method, 
lesson learned study method, ESD as Education 
for Sustainable Development. Teachers can do 
classroom action research, but the salary is 
quite low. Not many of them can do.” 

“We also have set the new curriculum 
framework that starts from Kindergarten to year 
12. We plan to produce textbook which is on the 
process. The new books are written that 
appropriate for the students in current year. Before 
we start, we do the research first. Then, we find out 
the gap that we can develop the new book,

134  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

สําหรับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน พบวา ครูผูสอน
จําเปนตองใชการสอนท้ังแบบอุปนัยและแบบนิรนัย มีความพยายามใช
วิธีการสอนท่ีมีความหลากหลายดวยวิธีการสอนแบบบูรณาการบทเรียนท่ีมี
คุณธรรมเปนสวนสําคัญสําหรับการเรียนรูของผูเรียนและการสอนแบบพลิก
หองเรียนท่ีครูมีบทบาทในการใหคําแนะนํา และนักเรียนไดเรียนรู มีแนวทาง
หรือวิธีการพัฒนาหนังสือและผลิตตําราเลมใหมโดยใชรูปแบบการจัดการ
เรียนรูของบลูมทํารูปแบบไฮบริดท่ีมุงเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิตและหลักสูตรการเรียนการสอนไดจัดใหมีภาษาอังกฤษ ใน
บางประเทศในประชาคมอาเซียน โดยมุงเนนการพัฒนาการเรียนการสอนท่ี
จะเปนกุญแจสําคัญของการพัฒนา ครูทุกคนในขณะน้ีควรจะสอนโดยใช
วิธีการสอนโดยตรงและวิธีการท่ีเปนสากล เชน การใชเทคโนโลยีชวยใหการ
เรียนการสอน ซึ่งจากผลการศึกษาจากนักการศึกษาอาเซียนไดปรากฏในคํา
สัมภาษณตอไปน้ี  

 
“วิธีการของการเรียนรูเปรียบเหมือนวิธีการของการ

วิจัยและตอนน้ีมุงเนนไปท่ีวิธีการสอบถามบทเรียนท่ีไดเรียนรู
วิธีการศึกษา ESD เปนการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ครู
สามารถทําวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน แตเงินเดือนคอนขาง
ตํ่า ซึ่งก็มีอะไรไมมากนักท่ีเขาจะทําได” 

“นอกจากน้ีเรายังไดกําหนดกรอบหลักสูตรใหม ท่ี
เริ่มตนจากโรงเรียนอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6 เราวางแผนท่ี
จะผลิตตําราเรียนซึง่เปนกระบวนการท่ีตองดําเนินงาน หนังสือ
ใหมท่ีเขียนไว จะเหมาะสมสําหรับนักเรียนในปปจจุบัน กอนท่ี
เราจะเริ่มตนเราทําวิจัยครั้งแรก จากน้ันเราจะหาชองวางท่ีเรา
สามารถพัฒนาหนังสือเลมใหม  
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which following the Bloom Taxonomy. TPAT 
teaching policy of action plan was set in 2015. 
We plan to do hybrid model that focus on 
action research, and we want to promote 
lifelong learning.”

For the management of educational administration, it 
indicated that ministry of education should set up the national 
blueprint and student standard for blended the teacher such as 
pedagogy strategies, construct information technology center to 
develop the educational section, all school teachers to complete 
at least Bachelor degree, has the international benchmark, 
national benchmark and local benchmark, improve the 
educational and the program of assessment, focus on the 
quality of education development to reach the international 
standard. There is an interview quote from ASEAN educator 
showed that:

“For the requirement of teacher 
training, they need to complete bachelor 
degree and can study one more year to become 
a teacher. We still now have a big number of 
teachers who still graduate lower than 
bachelor degree. By the year 2020, we hope 
that we can train all school teachers to 
complete at least Bachelor degree.”

 

136  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

ซึ่งตอไปน้ี การจัดการเรียนรูแบบบลูม คือนโยบายการเรียน
การสอน TPAT ของแผนปฏิบัติการ ท่ีไดจัดต้ังขึ้นในปพ.ศ. 
2558 เราวางแผนท่ีจะทํารูปแบบไฮบริดท่ีมุงเนนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการและเรายังตองการท่ีจะสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิตใหกับผูเรียน” 
 

 สําหรับการจัดการดานการบริหารการศึกษาก็แสดงใหเห็นวา
กระทรวงศึกษาธิการควรต้ังคาตนแบบและมาตรฐานผูเรียนตามมาตรฐาน
แหงชาติ สําหรับครูก็เชนกัน ควรมีกลยุทธวาดวยเรื่องศาสตรการสอน การ
สรางศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาในสวนของการศึกษา โดยท่ีทํา
ใหครูในโรงเรียนท้ังหมดไดสําเร็จการศึกษาอยางนอยในระดับปริญญาตรี มี
มาตรฐานระดับนานาชาติ มาตรฐานระดับชาติ และมาตรฐานในทองถิ่น มี
การปรับปรุงการศึกษาและโปรแกรมของการประเมินท่ีมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหไปถึงมาตรฐานสากล ซึ่งปรากฏในคําสัมภาษณจาก
การศึกษาความคิดเห็นของนักการศกึษาอาเซียน ดังน้ี 
 

   “สําหรับความตองการของการฝกอบรมครูท่ีครูน้ันยัง
จําเปนตองศึกษาใหสําเร็จในระดับปริญญาตรี แลวจะตอง
เรียนอีกหน่ึงปท่ีจะเปนครู ตอนน้ีเรายังมีครูอีกจํานวนมากท่ี
ยังจบการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี โดยในป พ.ศ.2563 เรา
หวังวาเราจะสามารถฝกอบรมครูในโรงเรียนท้ังหมดให
สามารถสอบผานไดอยางนอยในระดับปริญญาตรี” 
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For educational research and apply research results in 
teaching and instruction, it indicated that to focus on the impact 
of the research and set the model of research. Result of 
educational research will use in the demonstration school and 
to issue the gap of educational problem, focus about education 
quality and will continue to teaching quality, set up the 
research capacity building to train the teacher, to improve the 
quality of teaching and learning, to cooperate on doing research 
in ASEAN context, set the research components of education 
changing from theory to practice, set up the new pedagogy by 
using research methods which showed interesting issue in this 
quote:

“It has set the research components of 
education changing from theory to practice.
Set up the new pedagogy by using research 
methods, setting up and training about general 
overview how to teach in class, set the new 
collaboration, lesson of studies, implemented 
the research into action, more action research 
and problem based learning.”

The future of educational system indicated that the 
state should be provided the education as quick as possible, 
ASEAN should be provided the exchange program, should be 
set up the knowledge of  “ASEANness  ”or the manual of how 
to be the ASEAN citizen, should be support the local languages 
and add into the national curriculum, to develop students’ 
potential beyond academic performance, shift the focus from 
grades to building aptitude and skills, have to reach the 
international standard of education,

138  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

สําหรับการวิจัยและนําผลการวิจัยทางการศึกษาเกี่ยวกับการเรียน
การสอนก็ช้ีใหเห็นวาใหความสําคัญกับผลกระทบของการวิจัยและการ
กําหนดรูปแบบของการวิจัย ผลการวิจัยทางการศึกษาจะใชในโรงเรียนการ
สาธิตและการลดชองวางของปญหาการศึกษาท่ีมุงเนนเกี่ยวกับคุณภาพ
การศึกษาและจะยังคงคุณภาพการเรียนการสอน รวมท้ังการเสริมสราง
ศักยภาพการวิจัย การฝกอบรมครูเพื่อปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน
และการเรียนรู จะใหความรวมมือในการทําวิจัยในบริบทอาเซียนท้ังในสวน
ของการวิจัยเพื่อการศึกษา การเปล่ียนแปลงจากทฤษฎนํีาไปสูการปฏิบัติ เพื่อ
คนหาแนวทางใหมในการจัดการเรียนการสอนแบบใหมโดยใชวิธีการวิจัยเปน
ฐานท่ีแสดงใหเห็นปญหาท่ีนาสนใจในคําสัมภาษณตอไปน้ี 

 “ไดมีการกําหนดองคประกอบการวิจัยทางการศึกษา
เพื่อการเปล่ียนแปลงจากทฤษฎ ีสูการปฏิบัติ โดยการจัดการ
เรียนการสอนแนวใหมโดยใชวิธีการวิจัย การต้ังคาและการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับภาพรวมท่ัวไปวิธีการสอนในชั้นเรียน 
รวมท้ังการทํางานรวมกันในทางการศึกษา รวมท้ังการ
ดําเนินการดวยการวิจัยไปสูการปฏิบัติมากขึ้นหรือการวิจัย
เชิงปฏิบัติการและการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน”  

 
 อนาคตของระบบการศึกษาน้ัน พบวา รัฐบาลของประเทศ
ควรจะใหความสําคัญกับการศึกษาอยางเรงดวนท่ีสุด ประชาคม
อาเซียนควรจะจัดใหมีโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีควรกําหนดความรู
เกี่ยวกับอาเซียนในลักษณะท่ีเปน “ASEANness” หรือคูมือของวิธีการ
พัฒนาเพื่อเปนพลเมืองอาเซียนท่ีควรจะสนับสนุนภาษาทองถิ่น และ
เพิ่มเขาไปในหลักสูตรระดับชาติ ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียนใหมากกวาผลการเรียนท่ีเปล่ียนไปเพื่อมุงการพัฒนาความ
ถนัดและทักษะท่ีตองไปใหถึงในระดับมาตรฐานสากลของการศึกษา 
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For educational research and apply research results in 
teaching and instruction, it indicated that to focus on the impact 
of the research and set the model of research. Result of 
educational research will use in the demonstration school and 
to issue the gap of educational problem, focus about education 
quality and will continue to teaching quality, set up the 
research capacity building to train the teacher, to improve the 
quality of teaching and learning, to cooperate on doing research 
in ASEAN context, set the research components of education 
changing from theory to practice, set up the new pedagogy by 
using research methods which showed interesting issue in this 
quote:

“It has set the research components of 
education changing from theory to practice.
Set up the new pedagogy by using research 
methods, setting up and training about general 
overview how to teach in class, set the new 
collaboration, lesson of studies, implemented 
the research into action, more action research 
and problem based learning.”

The future of educational system indicated that the 
state should be provided the education as quick as possible, 
ASEAN should be provided the exchange program, should be 
set up the knowledge of  “ASEANness  ”or the manual of how 
to be the ASEAN citizen, should be support the local languages 
and add into the national curriculum, to develop students’ 
potential beyond academic performance, shift the focus from 
grades to building aptitude and skills, have to reach the 
international standard of education,
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สําหรับการวิจัยและนําผลการวิจัยทางการศึกษาเกี่ยวกับการเรียน
การสอนก็ช้ีใหเห็นวาใหความสําคัญกับผลกระทบของการวิจัยและการ
กําหนดรูปแบบของการวิจัย ผลการวิจัยทางการศึกษาจะใชในโรงเรียนการ
สาธิตและการลดชองวางของปญหาการศึกษาท่ีมุงเนนเกี่ยวกับคุณภาพ
การศึกษาและจะยังคงคุณภาพการเรียนการสอน รวมท้ังการเสริมสราง
ศักยภาพการวิจัย การฝกอบรมครูเพื่อปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน
และการเรียนรู จะใหความรวมมือในการทําวิจัยในบริบทอาเซียนท้ังในสวน
ของการวิจัยเพื่อการศึกษา การเปล่ียนแปลงจากทฤษฎนํีาไปสูการปฏิบัติ เพื่อ
คนหาแนวทางใหมในการจัดการเรียนการสอนแบบใหมโดยใชวิธีการวิจัยเปน
ฐานท่ีแสดงใหเห็นปญหาท่ีนาสนใจในคําสัมภาษณตอไปน้ี 

 “ไดมีการกําหนดองคประกอบการวิจัยทางการศึกษา
เพื่อการเปล่ียนแปลงจากทฤษฎ ีสูการปฏิบัติ โดยการจัดการ
เรียนการสอนแนวใหมโดยใชวิธีการวิจัย การต้ังคาและการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับภาพรวมท่ัวไปวิธีการสอนในชั้นเรียน 
รวมท้ังการทํางานรวมกันในทางการศึกษา รวมท้ังการ
ดําเนินการดวยการวิจัยไปสูการปฏิบัติมากขึ้นหรือการวิจัย
เชิงปฏิบัติการและการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน”  

 
 อนาคตของระบบการศึกษาน้ัน พบวา รัฐบาลของประเทศ
ควรจะใหความสําคัญกับการศึกษาอยางเรงดวนท่ีสุด ประชาคม
อาเซียนควรจะจัดใหมีโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีควรกําหนดความรู
เกี่ยวกับอาเซียนในลักษณะท่ีเปน “ASEANness” หรือคูมือของวิธีการ
พัฒนาเพื่อเปนพลเมืองอาเซียนท่ีควรจะสนับสนุนภาษาทองถิ่น และ
เพิ่มเขาไปในหลักสูตรระดับชาติ ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียนใหมากกวาผลการเรียนท่ีเปล่ียนไปเพื่อมุงการพัฒนาความ
ถนัดและทักษะท่ีตองไปใหถึงในระดับมาตรฐานสากลของการศึกษา 
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สําหรับการวิจัยและนําผลการวิจัยทางการศึกษาเกี่ยวกับการเรียน
การสอนก็ช้ีใหเห็นวาใหความสําคัญกับผลกระทบของการวิจัยและการ
กําหนดรูปแบบของการวิจัย ผลการวิจัยทางการศึกษาจะใชในโรงเรียนการ
สาธิตและการลดชองวางของปญหาการศึกษาท่ีมุงเนนเกี่ยวกับคุณภาพ
การศึกษาและจะยังคงคุณภาพการเรียนการสอน รวมท้ังการเสริมสราง
ศักยภาพการวิจัย การฝกอบรมครูเพื่อปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน
และการเรียนรู จะใหความรวมมือในการทําวิจัยในบริบทอาเซียนท้ังในสวน
ของการวิจัยเพื่อการศึกษา การเปล่ียนแปลงจากทฤษฎนํีาไปสูการปฏิบัติ เพื่อ
คนหาแนวทางใหมในการจัดการเรียนการสอนแบบใหมโดยใชวิธีการวิจัยเปน
ฐานท่ีแสดงใหเห็นปญหาท่ีนาสนใจในคําสัมภาษณตอไปน้ี 

 “ไดมีการกําหนดองคประกอบการวิจัยทางการศึกษา
เพื่อการเปล่ียนแปลงจากทฤษฎ ีสูการปฏิบัติ โดยการจัดการ
เรียนการสอนแนวใหมโดยใชวิธีการวิจัย การต้ังคาและการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับภาพรวมท่ัวไปวิธีการสอนในชั้นเรียน 
รวมท้ังการทํางานรวมกันในทางการศึกษา รวมท้ังการ
ดําเนินการดวยการวิจัยไปสูการปฏิบัติมากขึ้นหรือการวิจัย
เชิงปฏิบัติการและการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน”  

 
 อนาคตของระบบการศึกษาน้ัน พบวา รัฐบาลของประเทศ
ควรจะใหความสําคัญกับการศึกษาอยางเรงดวนท่ีสุด ประชาคม
อาเซียนควรจะจัดใหมีโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูท่ีควรกําหนดความรู
เกี่ยวกับอาเซียนในลักษณะท่ีเปน “ASEANness” หรือคูมือของวิธีการ
พัฒนาเพื่อเปนพลเมืองอาเซียนท่ีควรจะสนับสนุนภาษาทองถิ่น และ
เพิ่มเขาไปในหลักสูตรระดับชาติ ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียนใหมากกวาผลการเรียนท่ีเปล่ียนไปเพื่อมุงการพัฒนาความ
ถนัดและทักษะท่ีตองไปใหถึงในระดับมาตรฐานสากลของการศึกษา 
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increase the research production, improve our curriculum and 
educational benchmark in order to reach the international 
standard. Educator from Philippines has showed her view on this:

“It has to think about the brighter future such as 
implementation of research, unemploy rate will 
decrease, add more technical and vocational skill.
We have to reach the international standard of 
education. We have to follow the Philippines 
Qualification Framework. In 2020, it has to increase 
the research production, improve our curriculum, 
and benchmark the international standard.”

Educational Management for ASEAN People 
indicated that ASEAN should move towards skills 
development and critical thinking, should be more research on 
ASEAN studies, building the ASEAN institution of education
and then responds to the demand of ASEAN community and 
sharing of ASEAN knowledge, need to set up the standard for 
ASEAN Education, set up the policy of ASEAN education and 
ASEAN identity as the international collaborative project, 
design innovative pedagogies that would bring about more 
effective teaching and learning. ASEAN has to provide student 
exchange program and leading the way in ASEAN teacher 
education, increased collaboration within ASEAN could lead to 
an exchange of skills and knowledge, provide the English 
intensive program,
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ดวยการเพิ่มการผลิตผลงานวิจัย การปรับปรุงหลักสูตร และมาตรฐาน
การศึกษาของเราเพื่อใหบรรลุมาตรฐานสากล นักการศึกษาจากประเทศ
ฟลิปปนสไดแสดงมุมมองเกี่ยวกับเรื่องน้ีไวดังน้ี 
 

 “เราจําเปนตองพิจารณาเกี่ยวกับอนาคตท่ีสดใสเชน
การดําเนินการวิจัยเรื่องอัตราเกี่ยวกับ unemploy จะลดลง
หรือเพิ่มทักษะทางเทคนิคและอาชีวศึกษา เราตองไปใหถึง
มาตรฐานสากลของการศึกษา เราตองทําตามกรอบวัด
คุณสมบัติของฟลิปปนส และในป 2563 จะมีการเพิ่มการ
ผลิตผลงานวิจัยเพื่อการปรับปรุงหลักสูตรของเราและ
มาตรฐานตามมาตรฐานสากล”  

 

 การจัดการศึกษาสําหรับคนอาเซียนช้ีให เ ห็นวาประเทศใน
ประชาคมอาเซียนควรจะยายไปสูการพัฒนาทักษะและความคิดท่ีสําคัญ ควร
จะมีการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับอาเซียนศึกษา และการสรางสถาบันการศึกษา
ของอาเซียน ท้ังน้ีเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาคมอาเซียนและ
การแบงปนความรูอาเซียนจําเปนตองต้ังคามาตรฐานสําหรับการศึกษา
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ศาสตรการสอนท่ีจะนํามาใชในการเรียนการสอนเกี่ยวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพมากขึ้น และการเรียนรูอาเซียนน้ันควรมีโครงการแลกเปล่ียน
นักเรียนและนําวิธีการในการสอนของครูอาเซียน เพิ่มความรวมมือภายใน
อาเซียน ท่ีอาจนําไปสูการแลกเปล่ียนทักษะและความรูและการพัฒนา
โปรแกรมการเรียนรูทางดานภาษาอังกฤษอยางเขมขน 
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increase the research production, improve our curriculum and 
educational benchmark in order to reach the international 
standard. Educator from Philippines has showed her view on this:

“It has to think about the brighter future such as 
implementation of research, unemploy rate will 
decrease, add more technical and vocational skill.
We have to reach the international standard of 
education. We have to follow the Philippines 
Qualification Framework. In 2020, it has to increase 
the research production, improve our curriculum, 
and benchmark the international standard.”

Educational Management for ASEAN People 
indicated that ASEAN should move towards skills 
development and critical thinking, should be more research on 
ASEAN studies, building the ASEAN institution of education
and then responds to the demand of ASEAN community and 
sharing of ASEAN knowledge, need to set up the standard for 
ASEAN Education, set up the policy of ASEAN education and 
ASEAN identity as the international collaborative project, 
design innovative pedagogies that would bring about more 
effective teaching and learning. ASEAN has to provide student 
exchange program and leading the way in ASEAN teacher 
education, increased collaboration within ASEAN could lead to 
an exchange of skills and knowledge, provide the English 
intensive program,
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and intercultural relations, should have the mobility of teacher 
and look at the curriculum in others countries, set up the frame 
of teacher quality, teacher effectiveness, teacher psychology 
and set up the one spirit of ASEAN project, counterpart of 
western and bring together to be the top in 2030.

In summary, the state of educational management in 
ASEAN community showed that most of the educational 
policy in ASEAN countries depended on the government, the 
curriculums and instructions focused on child center education 
and students are trained for 21st century skills, teachers conduct 
research for solving and developing student learning . Teacher 
training is also an important part of educational development. 
However, some ASEAN countries still need further 
development in term of resources and budget of educational 
development and research.
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โดยท่ีโปรแกรมและความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมควรจะมีการเคล่ือนยาย
ของครูและมองไปท่ีการเรียนการสอนในประเทศอื่น ๆ ดวยการกําหนดกรอบ
ประสิทธิภาพของครู จิตวิทยาการสอนของครู และการมีจิตวิญญาณความ
เปนครูก็เปนหน่ึงของโครงการอาเซียนท่ีดําเนินการควบคูกับทางตะวันตก
และนํามารวมกันเพื่อท่ีจะกาวไปสูในระดับท่ีสูงขึ้นภายในป พ.ศ. 2573  
 โดยสรุป ผลการศึกษาสถานะของการจัดการศึกษาในประชาคม

อาเซียนพบวา สวนใหญนโยบายการศึกษาในประเทศในประชาคมอาเซียน

ขึ้นอยูกับรัฐบาล หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมุงเนนไปท่ีผูเรียนเปน

สําคัญและนักเรียนไดรับการฝกฝนทักษะในศตวรรษท่ี 21 ครู ผูสอน

ดําเนินการวิจัยในการแกปญหาและการพัฒนาเรียนรูของนักเรียน การ

ฝกอบรมครูยังเปนสวนสําคัญของการพัฒนาการศึกษา แตบางประเทศใน

ประชาคมอาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปในดานของทรัพยากรและ

งบประมาณในการพัฒนาดานการศึกษาและการวิจัย  
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Chapter V

Framework of Educational Management for the 
Unity in ASEAN Community

 
 Framework educational management for the unity in 
ASEAN Community has been shown through educational 
management in ASEAN countries which focused on education 
and provision for lifelong learning and it is a national priority. 
It aims to help students to discover their own talents, to make 
the best of these talents and realize their full potential, and to 
develop a passion for learning. ASEAN students will be trained 
to achieve 21st century competencies by the encouragement of 
schools and parents, and they will be practiced to be a 
confident person, a self-directed learner, an active contributor, 
and a concerned citizen. Conducting educational research is 
simultaneously encouraged to contribute proactively to schools 
in the system, particularly in building school capacities that 
includes developing new pedagogies, implementing 
experiential learning modes, and conducting practitioner 
inquiry. Enhancing student learning experiences in school 
system will be set for the final goal of research result. Results 
from data collection about framework of educational 
management for the unity can be analyzed and shown as below 
figure.
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 กรอบของการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพในประชาคม
อาเซียนไดพัฒนาจากการจัดการศึกษาในประเทศอาเซียนซึ่งมุงเนนไปท่ี
การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตซึ่งมีความสําคัญในระดับชาติ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อชวยใหผูเรียนคนหาพรสวรรคของตัวเองและพัฒนาตนเองเต็ม
ตามศักยภาพ และการพัฒนาใหมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิท่ีมุงสูการพัฒนาการ
เรียนรูของตนเองใหบรรลุเปาหมาย คือมีความสามารถและเปนผูเรียนท่ีมี
ทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยการใหการสนับสนุนจากโรงเรียนและผูปกครอง
ใหผูเรียนไดรับการฝกฝนใหมีความมั่นใจ เปนผูเรียนสามารถกํากับตนเองใน
การเรียนรูได รูจักการเรียนรูแบบมีสวนรวมและเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของ
ประเทศ การปฏิบัติการวิจัยทางการศึกษาคือกุญแจสําคัญในการสนับสนุน
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในเชิงรุกใหกับโรงเรียนในระบบโดยเฉพาะอยางย่ิง
การพัฒนาโรงเรียนใหมีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนาการเรียนรู
ผูเรียน พัฒนาศาสตรการสอนใหกับครูผูสอน สรางส่ิงแวดลอมการเรียนรูใน
โรงเรียน และแสวงหาผูท่ีตองการฝกประสบการณทางการศึกษามารวม
ทํางาน รวมท้ังการสรางประสบการณในการเรียนรูภายในโรงเรียนท้ังระบบ
ซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของผลงานวิจัย ผลลัพธท่ีไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับกรอบของการจัดการศึกษาคือเปนการจัดการศึกษาเพื่อความ
เปนเอกภาพ ซึ่งผลการวิเคราะหไดนําเสนอใหเห็นดังแผนภาพตอไปน้ี 
 
 
 
 



145การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  145 

Chapter V

Framework of Educational Management for the 
Unity in ASEAN Community

 
 Framework educational management for the unity in 
ASEAN Community has been shown through educational 
management in ASEAN countries which focused on education 
and provision for lifelong learning and it is a national priority. 
It aims to help students to discover their own talents, to make 
the best of these talents and realize their full potential, and to 
develop a passion for learning. ASEAN students will be trained 
to achieve 21st century competencies by the encouragement of 
schools and parents, and they will be practiced to be a 
confident person, a self-directed learner, an active contributor, 
and a concerned citizen. Conducting educational research is 
simultaneously encouraged to contribute proactively to schools 
in the system, particularly in building school capacities that 
includes developing new pedagogies, implementing 
experiential learning modes, and conducting practitioner 
inquiry. Enhancing student learning experiences in school 
system will be set for the final goal of research result. Results 
from data collection about framework of educational 
management for the unity can be analyzed and shown as below 
figure.
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 According to the context of religious diversity in 
ASEAN countries, there are 5 aspects related to the framework 
of educational management for the unity in ASEAN 
community that consisted of 1) the curriculum of ASEAN 
educational system should be the curriculum of humanism 
which supported the harmonization and collaboration, 2) the 
strategic planning came from local people and education 
should be changed from them as the community engagement, 
3) active teaching and instruction is the way of enhancing 
students’ progress and should be able to integrate between 
scientific methods and religious methods, 4) the gap of 
educational problem should be implemented through action 
research and religious principle, and 5) the integration of all 
religions for peaceful coexistence which consisted of good for 
human kind, conduct good action, avoid bad action and purify 
our mind. It can be summarized and shown in the following 
figure.
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Trends of Educational Management for ASEAN People
Each ASEAN country has created education 

development plan in order to encourage students in their 
countries to have the opportunity of learning with high 
potential. The development plan usually related to student’s 
learning, teaching and instruction, curriculum, learning 
assessment, educational research, and education opportunity 
for people in their countries. Considering the gap between each 
ASEAN country in education development, the results 
indicated that it is quite wide range between the highest 
development country and the follower countries. For this 
reason, the study of education management in ASEAN 
countries is needed for searching the medium way of support 
each other for education development.

Trends of educational management for ASEAN people 
showed 12 aspects which are 1) ASEAN should move towards 
skills development and critical thinking, 2) should be more 
research on ASEAN studies, 3) building the ASEAN institution 
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Education Strategic Plan in Singapore
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The Synthesis of ASEAN Education Strategy
Each ASEAN country has created education 

development plan in order to encourage students in their 
countries to have the opportunity of learning with high 
potential. The development plan usually related to student’s 
learning, teaching and instruction, curriculum, learning 
assessment, educational research, and education opportunity 
for people in their countries. Considering the gap between each 
ASEAN country in education development, the results 
indicated that it is quite wide range between the highest 
development country and the following countries. For this 
reason, the study of education management in ASEAN 
countries is needed for searching the medium way of support 
each other for education development. This is the reason of 
doing the synthesis of ASEAN education strategy.

Results from studying ASEAN countries educational 
strategic plan indicated that 6 strategic aspects are synthesized 
and showed as the following aspects.

1. Develop Teachers and Administrators (A)
To develop teachers and educational administrators (V)
Professionalism and Accountability (B)
Develop teachers, lecturers and educational personnel. (T)
Develop capacity for teaching and administrative staff 

at higher education. (C)
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การสังเคราะหยุทธศาสตรการศึกษาอาเซียน                                                      
 ประเทศแตละประเทศในอาเซียนได จัดทําแผนการพัฒนา
การศึกษาเพื่อสงเสริมใหผูเรียนในประเทศของตนไดมีโอกาสเรียนรูไดอยาง
สูงสุดเต็มตามศักยภาพ แผนพัฒนาการศึกษาจะเกี่ยวของกับการเรียนรูของ
ผูเรียน จากการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร การประเมินการเรียนรู การ
วิจัยทางการศึกษา และโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูคนในประเทศของตน 
เมื่อพิจารณาถึงชองวางระหวางแตละประเทศในกลุมอาเซียนในการพัฒนา
การศึกษา ผลการศึกษาพบวา ในการพัฒนาดานการศึกษาน้ันจะมีชองวาง
คอนขางมากระหวางประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงสุดและประเทศท่ีกําลังพัฒนา
ตามหลัง ดวยเหตุน้ีการศึกษาการจัดการศึกษาในประเทศอาเซียนจึงเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการคนหาส่ือกลางในการสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อการ
พัฒนาทางการศึกษารวมกัน 

ผลจากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการศึกษาของประเทศในกลุม
อาเซียนพบวา มีการสังเคราะหประเด็นดานยุทธศาสตรท้ัง 6 ดาน ดังตอไปน้ี 
 
 1. พัฒนาครูและผูดูแลระบบ (A) 

เพื่อพัฒนาครูและผูบริหารการศึกษา (V) 
ความเปนมืออาชีพและความรบัผิดชอบ (B) 
พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (T) 
พัฒนาขีดความสามารถในการสอนและการจัดการของพนักงาน

ระดับอุดมศึกษา (C) 
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2. Develop Curriculum and Assessment (B)
Development of the basic education curriculum (P)
Strengthen capacity absorption of student on science, 

technology, engineering, creative arts and mathematics at 
higher education. (C)

Enhance curriculum diversification with ASEAN 
standards (C)

To renovate assessment (V)
Develop Curriculum and Assessment  (T)
Continue the comprehensive reform of educational 

assessment ( I )

3. Develop Teaching and Instruction (C)
To renovate teaching and instruction (V)
To develop education science (V)
Promote practice of high quality teaching (P)
A centre of innovation for the Education and Learning 

sector (S)
Creating an enriching and personalized learner
Teaching and Learning Excellence (B)
Efficiency and Innovativeness (B)
Develop learning and teaching process (T)
Improve the quality of learning and teaching at higher 

education. (C)
Effective teaching enables more disadvantaged girls 

and boys to learn. (L)
Improve participation, learning and teaching in basic 

education ( I )
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2. พัฒนาหลักสูตรและการประเมิน (B) 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (P) 
เสริมสรางขีดความสามารถในการดูดซึมของนักเรียนดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิศวกรรมศิลปะเชิงสรางสรรคและคณิตศาสตรใน
ระดับอุดมศึกษา (C) 

เพิ่มความหลากหลายของหลักสูตรดวยมาตรฐานอาเซียน (C) 
เพื่อปรับปรุงการประเมิน (V) 
พัฒนาหลักสูตรและการประเมนิผล (T) 
ดําเนินการปฏิรูปการประเมินการศึกษาอยางตอเน่ือง (I)  

 
3. พัฒนาการเรียนการสอนและการสอน (C) 

เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน (V) 
เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตรการศึกษา (V) 
สงเสริมการฝกฝนการสอนท่ีมีคุณภาพสูง (P) 
ศูนยนวัตกรรมสําหรับภาคการศึกษาและการเรียนรู 
การสรางผูเรียนท่ีมีคุณคาและเปนสวนตัว 
ความเปนเลิศดานการสอนและการเรียนรู (B) 
ประสิทธิภาพและนวัตกรรม (B) 
พัฒนากระบวนการเรียนรูและการสอน (T) 
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา (C) 
 การสอนท่ีมีประสิทธิภาพชวยใหเด็กหญิงและเด็กชายท่ีดอย

โอกาสไดเรียนรูมากขึ้น (L) 
ปรับปรุงการมีสวนรวมการเรียนรูและการสอนในการศึกษาขัน้

พื้นฐาน ( I ) 
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2. Develop Curriculum and Assessment (B)
Development of the basic education curriculum (P)
Strengthen capacity absorption of student on science, 

technology, engineering, creative arts and mathematics at 
higher education. (C)

Enhance curriculum diversification with ASEAN 
standards (C)

To renovate assessment (V)
Develop Curriculum and Assessment  (T)
Continue the comprehensive reform of educational 

assessment ( I )

3. Develop Teaching and Instruction (C)
To renovate teaching and instruction (V)
To develop education science (V)
Promote practice of high quality teaching (P)
A centre of innovation for the Education and Learning 

sector (S)
Creating an enriching and personalized learner
Teaching and Learning Excellence (B)
Efficiency and Innovativeness (B)
Develop learning and teaching process (T)
Improve the quality of learning and teaching at higher 

education. (C)
Effective teaching enables more disadvantaged girls 

and boys to learn. (L)
Improve participation, learning and teaching in basic 

education ( I )
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2. พัฒนาหลักสูตรและการประเมิน (B) 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (P) 
เสริมสรางขีดความสามารถในการดูดซึมของนักเรียนดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิศวกรรมศิลปะเชิงสรางสรรคและคณิตศาสตรใน
ระดับอุดมศึกษา (C) 

เพิ่มความหลากหลายของหลักสูตรดวยมาตรฐานอาเซียน (C) 
เพื่อปรับปรุงการประเมิน (V) 
พัฒนาหลักสูตรและการประเมนิผล (T) 
ดําเนินการปฏิรูปการประเมินการศึกษาอยางตอเน่ือง (I)  

 
3. พัฒนาการเรียนการสอนและการสอน (C) 

เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน (V) 
เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตรการศึกษา (V) 
สงเสริมการฝกฝนการสอนท่ีมีคุณภาพสูง (P) 
ศูนยนวัตกรรมสําหรับภาคการศึกษาและการเรียนรู 
การสรางผูเรียนท่ีมีคุณคาและเปนสวนตัว 
ความเปนเลิศดานการสอนและการเรียนรู (B) 
ประสิทธิภาพและนวัตกรรม (B) 
พัฒนากระบวนการเรียนรูและการสอน (T) 
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา (C) 
 การสอนท่ีมีประสิทธิภาพชวยใหเด็กหญิงและเด็กชายท่ีดอย

โอกาสไดเรียนรูมากขึ้น (L) 
ปรับปรุงการมีสวนรวมการเรียนรูและการสอนในการศึกษาขัน้

พื้นฐาน ( I ) 
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Improve teaching productivity and raise the 
professional capacities ( I )

Integrates technology through the development of 
applications for learners (S)

4. Develop Educational Research (D)
To increase associate training scientific research for 

social needs (V)
Develop human and conduct research related to 

national development need. (T)
Improve the quality of research at higher education. (C)

5. Develop Educational Opportunity (E)
To increase support education in ethnic minority areas (V)
To increase investment resources for education (V)
Enable universal access to free basic education (M)
Adopt a 12-year program for formal basic education (P)
Increase scholarships and opportunities for poor and 

merit students (C)
More disadvantaged children and young people 

participate in primary 
Education daily and are ready to learn. (L)

Give increasing priority to early childhood education ( I )
Give increased attention to the education and training 

needs of adults ( I )
Provide up-to-date labour market information for 

students and teachers ( I )
All Malaysians have the opportunity to fulfil their 

potential regardless of background (ML)
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ปรับปรุงประสิทธิภาพการสอนและเพิ่มความสามารถใหเปนระดับ
มืออาชีพ (I)  

ผสานรวมเทคโนโลยีผานการพัฒนาแอปพลิเคชันสําหรับผูเรียน (S)  
 
4. พัฒนาการวิจัยการศึกษา (D)  

เพื่อเพิ่มการวิจัยทางวิทยาศาสตรสําหรับฝกอบรมความตองการทาง
สังคม (V)  

พัฒนามนุษยและดําเนินการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความตองการในการ
พัฒนาประเทศ (T)  

ปรับปรุงคุณภาพงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา (C)  
 

5. พัฒนาโอกาสทางการศึกษา (E)  
เพื่อเพิ่มการสนับสนุนดานการศึกษาในพื้นท่ีชนกลุมนอย (V)  
เพื่อเพิ่มทรัพยากรการลงทุนเพื่อการศึกษา (V)   
เปดใชงานการเขาถึงแบบสากลเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี(M)  
ยอมรบัโปรแกรม 12 ปสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเปน

ทางการ (P)  
เพิ่มทุนการศึกษาและโอกาสสําหรับนักเรียนท่ียากจนและมีคุณธรรม(C)  
เด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสมากขึ้นมีสวนรวมในระดับ
ประถมศึกษา การศึกษารายวันและพรอมท่ีจะเรียนรู (L)  
ใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัยมากขึ้น (I)  
ใหความสนใจเพิ่มขึ้นกับความตองการดานการศึกษาและการ

ฝกอบรมของผูใหญ (I) 
ใหขอมูลตลาดแรงงานท่ีทันสมัยสําหรับนักเรียนและครู (I)  
ชาวมาเลเซียทุกคนมีโอกาสท่ีจะเติมเต็มศักยภาพโดยไมคํานึงถึงภูมิ

หลัง (ML) 
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Improve teaching productivity and raise the 
professional capacities ( I )

Integrates technology through the development of 
applications for learners (S)

4. Develop Educational Research (D)
To increase associate training scientific research for 

social needs (V)
Develop human and conduct research related to 

national development need. (T)
Improve the quality of research at higher education. (C)

5. Develop Educational Opportunity (E)
To increase support education in ethnic minority areas (V)
To increase investment resources for education (V)
Enable universal access to free basic education (M)
Adopt a 12-year program for formal basic education (P)
Increase scholarships and opportunities for poor and 

merit students (C)
More disadvantaged children and young people 

participate in primary 
Education daily and are ready to learn. (L)

Give increasing priority to early childhood education ( I )
Give increased attention to the education and training 

needs of adults ( I )
Provide up-to-date labour market information for 

students and teachers ( I )
All Malaysians have the opportunity to fulfil their 

potential regardless of background (ML)
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ปรับปรุงประสิทธิภาพการสอนและเพิ่มความสามารถใหเปนระดับ
มืออาชีพ (I)  

ผสานรวมเทคโนโลยีผานการพัฒนาแอปพลิเคชันสําหรับผูเรียน (S)  
 
4. พัฒนาการวิจัยการศึกษา (D)  

เพื่อเพิ่มการวิจัยทางวิทยาศาสตรสําหรับฝกอบรมความตองการทาง
สังคม (V)  

พัฒนามนุษยและดําเนินการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความตองการในการ
พัฒนาประเทศ (T)  

ปรับปรุงคุณภาพงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา (C)  
 

5. พัฒนาโอกาสทางการศึกษา (E)  
เพื่อเพิ่มการสนับสนุนดานการศึกษาในพื้นท่ีชนกลุมนอย (V)  
เพื่อเพิ่มทรัพยากรการลงทุนเพื่อการศึกษา (V)   
เปดใชงานการเขาถึงแบบสากลเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี(M)  
ยอมรบัโปรแกรม 12 ปสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเปน

ทางการ (P)  
เพิ่มทุนการศึกษาและโอกาสสําหรับนักเรียนท่ียากจนและมีคุณธรรม(C)  
เด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสมากขึ้นมีสวนรวมในระดับ
ประถมศึกษา การศึกษารายวันและพรอมท่ีจะเรียนรู (L)  
ใหความสําคัญกับการศึกษาปฐมวัยมากขึ้น (I)  
ใหความสนใจเพิ่มขึ้นกับความตองการดานการศึกษาและการ

ฝกอบรมของผูใหญ (I) 
ใหขอมูลตลาดแรงงานท่ีทันสมัยสําหรับนักเรียนและครู (I)  
ชาวมาเลเซียทุกคนมีโอกาสท่ีจะเติมเต็มศักยภาพโดยไมคํานึงถึงภูมิ

หลัง (ML) 
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To increase access to and enrolment in higher education
(ML)

Support compulsory and inclusive education (MY)
Enable universal access to free basic education (MY)
Expand access to preschool services for children in 

rural areas (MY)
Expand equitable access to higher education (MY)

6. Develop Educational Management (F)
To renovate education administration (V)
To expand and raise effectiveness of international 

cooperation on education (V)
Building a nation-wide Education and Learning 

infrastructure (S)
Make every school continuously perform better (P)
Transform non-formal and informal learning 

interventions into an alternative learning system (P)
Extend educational service accessibility and lifelong 

learning. (T)
Develop management system and encourage all 

organizations for contribution (T)
Encourage and develop digital technological system 

for education (T)
Increase financial supports to Higher Education sub-

sector. (C)
Strengthen HEI’s Internal Quality Assurance System (C)
Learning environments in targeted geographic areas 

are more equitable and adequately resourced. (L)
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 เพื่อเพิ่มการเขาถึงและการลงทะเบียนเรียนในระดับอุดมศึกษา (ML) 
 สนับสนุนการศึกษาภาคบังคับและแบบรวม (MY) 
 สามารถไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรีตามหลักสากล (MY) 
 ขยายการเขาถึงการศกึษากอนวัยเรียนสําหรับเด็กของพื้นท่ีในเขต
ชนบท (MY) 
 ขยายการเขาถงึการศกึษาระดับอุดมศึกษาอยางเปนธรรม (MY) 
 
6. พัฒนาการจัดการศึกษา (F) 
 เพื่อปรับปรุงการบริหารการศึกษา (V) 
 เพื่อขยายและเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการศึกษา (V) 
 การสรางโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาและการเรียนรู ท่ัว
ประเทศ (S) 
 ทําใหทุกโรงเรียนทํางานไดดีขึ้นอยางตอเน่ือง (P) 
 เปล่ียนการเรียนรูท่ีไมเปนทางการไปเปนเปนระบบการเรียนรู
ทางเลือก (P) 
 ขยายการเขาถึงการใหบริการดานการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต (T) 
 พัฒนาระบบการจัดการและสนับสนุนใหทุกองคกรไดมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา (T) 
 สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อการศึกษา (T) 
  เพิ่มการสนับสนุนทางการเงินใหกับหนวยงานระดับอุดมศึกษา (C) 
 เสริมสรางระบบการประกันคณุภาพภายในของ HEI (C) 
 สภาพแวดลอมการเรียนรูในพื้นท่ีทางภูมิศาสตรเปาหมายมีความ
เสมอภาคและมีทรัพยากรเพียงพอ (L) 
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To increase access to and enrolment in higher education
(ML)

Support compulsory and inclusive education (MY)
Enable universal access to free basic education (MY)
Expand access to preschool services for children in 

rural areas (MY)
Expand equitable access to higher education (MY)

6. Develop Educational Management (F)
To renovate education administration (V)
To expand and raise effectiveness of international 

cooperation on education (V)
Building a nation-wide Education and Learning 

infrastructure (S)
Make every school continuously perform better (P)
Transform non-formal and informal learning 

interventions into an alternative learning system (P)
Extend educational service accessibility and lifelong 

learning. (T)
Develop management system and encourage all 

organizations for contribution (T)
Encourage and develop digital technological system 

for education (T)
Increase financial supports to Higher Education sub-

sector. (C)
Strengthen HEI’s Internal Quality Assurance System (C)
Learning environments in targeted geographic areas 

are more equitable and adequately resourced. (L)
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 เพื่อเพิ่มการเขาถึงและการลงทะเบียนเรียนในระดับอุดมศึกษา (ML) 
 สนับสนุนการศึกษาภาคบังคับและแบบรวม (MY) 
 สามารถไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรีตามหลักสากล (MY) 
 ขยายการเขาถึงการศกึษากอนวัยเรียนสําหรับเด็กของพื้นท่ีในเขต
ชนบท (MY) 
 ขยายการเขาถงึการศกึษาระดับอุดมศึกษาอยางเปนธรรม (MY) 
 
6. พัฒนาการจัดการศึกษา (F) 
 เพื่อปรับปรุงการบริหารการศึกษา (V) 
 เพื่อขยายและเพิ่มประสิทธิภาพของความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการศึกษา (V) 
 การสรางโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาและการเรียนรู ท่ัว
ประเทศ (S) 
 ทําใหทุกโรงเรียนทํางานไดดีขึ้นอยางตอเน่ือง (P) 
 เปล่ียนการเรียนรูท่ีไมเปนทางการไปเปนเปนระบบการเรียนรู
ทางเลือก (P) 
 ขยายการเขาถึงการใหบริการดานการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต (T) 
 พัฒนาระบบการจัดการและสนับสนุนใหทุกองคกรไดมีสวนรวมใน
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  เพิ่มการสนับสนุนทางการเงินใหกับหนวยงานระดับอุดมศึกษา (C) 
 เสริมสรางระบบการประกันคณุภาพภายในของ HEI (C) 
 สภาพแวดลอมการเรียนรูในพื้นท่ีทางภูมิศาสตรเปาหมายมีความ
เสมอภาคและมีทรัพยากรเพียงพอ (L) 
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 Develop a modern system of technical education and 
vocational training ( I )

Adopt a systematic and joined-up approach to 
education reform ( I )

Create an education system that provides students with 
shared values, shared experiences, and common aspirations by 
embracing diversity (ML)

To maximize the return on investment in higher
education covers research, enrolment, and employability (ML)

Quality of graduates, institutions, and the overall 
system (ML)

Improve school quality through a national school-
based (MY)

Improve preschool quality to better prepare children for 
primary school (MY)

Strengthen higher education governance and management 
capacity (MY)

Improve the quality and relevance of higher education
(MY)

Implement quality kindergarten education (MY)
In conclusion, six strategic aspects were synthesized 

consisted of 1) develop teachers and administrators, 2) develop 
curriculum and assessment, 3) develop teaching and 
instruction, 4) develop educational research, 5) develop 
educational opportunity, and 6) develop educational 
management.

 
 
 

174  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 
 

พัฒนาระบบท่ีทันสมัยของการศึกษาทางเทคนิคและการฝกอบรม
สายอาชีพ (I)  

นําแนวทางการปฏิรูปการศึกษามาใชอยางเปนระบบและมีสวนรวม (I) 
สรางระบบการศึกษาท่ีใหนักเรียนไดแบงปนคาประสบการณท่ี

แบงปนและแรงบันดาลใจรวมกันโดยการยอมรับความหลากหลาย (ML)  
เพื่อเพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุนในระดับอุดมศึกษาโดยให

ครอบคลุมการวิจัย การลงทะเบียนและการจางงาน (ML)  
คุณภาพของบัณฑิตสถาบันและระบบโดยรวม (ML)  
ปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนผานทางโรงเรียนแหงชาติ (MY)  
ปรับปรุงคุณภาพกอนวัยเรียนเพื่อเตรียมเด็กใหพรอมสําหรับ

โรงเรียนประถมศึกษา (MY)  
เสริมสรางและการกํากับดูแลดานการจัดการศึกษาในระดับ 

อุดมศึกษา (MY)  
ปรับปรุงคุณภาพและองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา (MY)  
ใชการศึกษาระดับอนุบาลท่ีมีคุณภาพ (MY)  

 โดยสรุป ยุทธศาสตรการศึกษาท้ัง 6 ดาน ประกอบดวย 1) พัฒนา
ครูและผูบริหาร 2) รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล     
3) ยกระดับการจัดการเรียนการสอน 4) สงเสริมการวิจัยทางการศึกษา      
5) สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา  และ  6) พัฒนาการบริหาร
การศึกษา  
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Chapter VI

Strategy of Educational Management for Peace 
in ASEAN Community

For the strategy of educational management for peace in 
ASEAN community, it indicated that six strategic aspects were 
synthesized consisted of strategy 1 develop teachers and administr
ators, strategy 2 collaborate curriculum and assessment, Strategy 3 
enhance teaching and instruction, strategy 4 encourage educational 
research, strategy 5 facilitate educational opportunity, and strategy 
6 develop educational management and showed as below figure.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 6.1 ASEAN Education Strategic Plan

 Details of educational goals of each strategy can be 
shown as the following aspects.
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 ยุทธศาสตรในการจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพในประชาคมอาเซียน
ท่ีไดจากการศึกษาแบงไดเปน 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 
พัฒนาครูและผูบริหาร ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัด
และการประเมินผล ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการวิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการ
ใหโอกาสทางการศึกษา และยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษาผล
การศึกษาแสดงไดดังภาพตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                      ภาพที่ 6.1 แผนยุทธศาสตรการศึกษาอาเซียน 

 สําหรับรายละเอียดของเปาประสงคทางการศึกษาของแตละ

ยุทธศาสตร แสดงไดดังตอไปน้ี 
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The analysis results from Ethnographic Delphi Future 
Research (EDFR) technique collected from 27 experts 
indicated that 6 strategies and 26 goals have been accepted the 
consensus from experts all items. Considering median, median 
and mode difference and interquartile range of each item 
showed that median of strategies and goals was between 4.00 
to 5.00, the absolute of median and mode difference equal to 0 in 
all items, interquartile range were between 0.00 – 1.00 which 
showed that the expert group had correlated agreement on 
ASEAN education strategic plan at agree level to strongly agree 
level. Considering goals in each strategy showed as below:

Three goals are set for the 1st strategy to develop 
teachers and administrators, which are 1) develop teachers and 
lecturers to be professionalism, 2) develop Educational 
administrators to be professionalism, and 3) develop 
educational personnel to have accountability.

Four goals are set for the 2nd strategy to collaborate 
curriculum and assessment, which are 1) develop the basic 
education curriculum for all, 2) enhance curriculum diversification 
with ASEAN standards, 3) continue the comprehensive reform of 
educational assessment, and 4) collaborate curriculum and 
assessment between ASEAN countries.

Five goals are set for the 3rd strategy to enhance 
teaching and instruction, which are 1) enhance teaching and 
instruction with efficiency and innovativeness, 2) enhance the 
quality of learning and teaching effectively, 3) integrates 
technology through teaching and instruction excellently, 4) 
encourage cross cultural learning between each ASEAN 
country, and 5) encourage a personalized learning to achieve 
21st century competencies. 
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 ผลการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค EDFR 
จากการรวบรวมความคดิเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 27 ทาน ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานและ 26 เปาประสงค ไดรับการยอมรับฉันทามติจาก
ผูเช่ียวชาญทุกรายการ เมื่อพิจารณาจากคาเฉล่ีย คามัธยฐาน และความ
แตกตางฐานนิยม และชวง interquartile ของแตละรายการ พบวา คามัธยฐาน
ของยุทธศาสตรและเปาหมายอยูระหวาง 4.00-5.00 คาสัมบูรณของคามัธย
ฐานและความแตกตางฐานนิยม เทากับ 0 ในทุกรายการ interquartile ชวง
ระหวาง 0.00-1.00 ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุมผูเ ช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ี
สอดคลองกนัเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาของอาเซียนท่ียอมรับ
ต้ังแตระดับเห็นดวยถึงระดับเห็นดวยอยางย่ิง รายละเอียดของเปาประสงค
ของแตละยุทธศาสตรแสดงไดดังตอน้ี      
 เปาประสงค 3 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 1 วาดวยการพัฒนาครูและ
ผูบริหาร ประกอบดวย 1) ครูและอาจารยมหาวิทยาลัยมีความเช่ียวชาญทาง
วิชาชีพ 2) ผูบริหารการศึกษามีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ และ 3) บุคลากร
ทางการศึกษามีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
 เปาประสงค 4 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 2 วาดวยการรวมมือกัน
พัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล ประกอบดวย 1) หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูเรียนทุกคน 2) ปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษาอาเซียน 3) ปฏิรูปความเขาใจเรื่องการวัดและประเมินผล
การศึกษา และ 4) ความรวมมือกันในการพัฒนาหลักสูตรและการวัด
ประเมินผลในระหวางประเทศอาเซียน 
 เปาประสงค 5 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 3 วาดวยยกระดับการ
จัดการเรียนการสอน ประกอบดวย 1) การจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความเปนนวัตกรรม 2) คุณภาพการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 3) บูรณาการเทคโนโลยีผานการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนเลิศ 
4) การเรียนรูขามวัฒนธรรมระหวางแตละประเทศในอาเซียน และ 5) การ
เรียนรูเปนรายบุคคลเพื่อไปสูสมรรถนะในศตวรรษท่ี 21  
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The analysis results from Ethnographic Delphi Future 
Research (EDFR) technique collected from 27 experts 
indicated that 6 strategies and 26 goals have been accepted the 
consensus from experts all items. Considering median, median 
and mode difference and interquartile range of each item 
showed that median of strategies and goals was between 4.00 
to 5.00, the absolute of median and mode difference equal to 0 in 
all items, interquartile range were between 0.00 – 1.00 which 
showed that the expert group had correlated agreement on 
ASEAN education strategic plan at agree level to strongly agree 
level. Considering goals in each strategy showed as below:

Three goals are set for the 1st strategy to develop 
teachers and administrators, which are 1) develop teachers and 
lecturers to be professionalism, 2) develop Educational 
administrators to be professionalism, and 3) develop 
educational personnel to have accountability.

Four goals are set for the 2nd strategy to collaborate 
curriculum and assessment, which are 1) develop the basic 
education curriculum for all, 2) enhance curriculum diversification 
with ASEAN standards, 3) continue the comprehensive reform of 
educational assessment, and 4) collaborate curriculum and 
assessment between ASEAN countries.

Five goals are set for the 3rd strategy to enhance 
teaching and instruction, which are 1) enhance teaching and 
instruction with efficiency and innovativeness, 2) enhance the 
quality of learning and teaching effectively, 3) integrates 
technology through teaching and instruction excellently, 4) 
encourage cross cultural learning between each ASEAN 
country, and 5) encourage a personalized learning to achieve 
21st century competencies. 
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ของแตละยุทธศาสตรแสดงไดดังตอน้ี      
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มาตรฐานการศึกษาอาเซียน 3) ปฏิรูปความเขาใจเรื่องการวัดและประเมินผล
การศึกษา และ 4) ความรวมมือกันในการพัฒนาหลักสูตรและการวัด
ประเมินผลในระหวางประเทศอาเซียน 
 เปาประสงค 5 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 3 วาดวยยกระดับการ
จัดการเรียนการสอน ประกอบดวย 1) การจัดการเรียนการสอนอยางมี
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 Four goals are set for the 4th strategy to encourage 
educational research, which are 1) increase associate training
scientific research for social needs, 2) conduct research for 
improving the quality of teaching and learning, 3) conduct 
research and implement from educational system into the 
community, and 4) develop educational innovation for 
improving student’s learning through classroom action 
research.

Five goals are set for the 5th strategy to facilitate 
educational opportunity, which are 1) support compulsory and 
inclusive education, 2) expand access to preschool services for 
children in rural areas, 3) increased attention to the education 
and training needs of adults, 4) provide the opportunity to 
fulfill student’s potential regardless of background, and 5) 
increase scholarships and opportunities for poor and merit 
students.

Five goals are set for the 6th strategy to develop 
educational management, which are 1) extend educational 
service accessibility and lifelong learning, 2) expand and raise 
effectiveness of international cooperation on education, 3) 
provides students with shared values, shared experiences, and 
common aspirations by acceptance diversity, 4) develop the 
quality of graduates, institutions and the overall system, and 5) 
develop education system that appropriate for multicultural 
community. In summary, strategy of educational management 
for peace of countries in ASEAN community can be shown as 
below figures.
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 เปาประสงค 4 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวยการสงเสริมการ
วิจัยทางการศึกษา ประกอบดวย 1) สรางภาคี เครือขายการวิจัยทาง
วิทยาศาสตรเพื่อความตองการของสังคม 2) ทําวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน 3) ทําวิจัยโดยการขับเคล่ือนจากระบบการศึกษาไปสูชุมชน 
และ 4) พัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน 
 เปาประสงค 5 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวยการสนับสนุนการ

ใหโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 1) การศึกษาภาคบังคับและแบบรวม

เรียนรู 2) ประเมินการใหบริการทางการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนในพื้นท่ี

ชนบท3) ความตองการทางการศึกษาและการฝกฝนของกลุมวัยผูใหญ 4) 

สรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพผูเรียนโดยไมคํานึงถึงภูมิหลังของผูเรียน 

และ 5) จัดหาทุนและใหโอกาสสําหรับผูเรียนท่ีมีฐานะยากจนและ ใหรางวัล

สําหรับเด็กเรียนดี 

 เปาประสงค 5 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 6 วาดวยการพัฒนาการ
บริหารการศึกษา ประกอบดวย 1) ใหบริการการเขาถึงทางการศึกษา และ
การเรียนรูตลอดชีวิต 2) ประสิทธิผลของความรวมมือทางการศึกษาในระดับ
นานาชาติ 3) แลกเปล่ียนคานิยม ประสบการณ และสรางแรงบันดาลใจ
พื้นฐานโดยการยอมรับความหลากหลาย 4) พัฒนาคุณภาพของผูสําเร็จ
การศึกษา สถาบัน การศึกษา และการพัฒนาภาพรวมท้ังระบบ และ 5) 
ระบบการศึกษาท่ีเหมาะสําหรับชุมชนพหุวัฒนธรรม โดยสรุป ยุทธศาสตรการ
จัดการศึกษาเพื่อสันติภาพของประเทศในประชาคมอาเซียน แสดงไดดังภาพ
ตอไปน้ี 
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educational research, which are 1) increase associate training
scientific research for social needs, 2) conduct research for 
improving the quality of teaching and learning, 3) conduct 
research and implement from educational system into the 
community, and 4) develop educational innovation for 
improving student’s learning through classroom action 
research.

Five goals are set for the 5th strategy to facilitate 
educational opportunity, which are 1) support compulsory and 
inclusive education, 2) expand access to preschool services for 
children in rural areas, 3) increased attention to the education 
and training needs of adults, 4) provide the opportunity to 
fulfill student’s potential regardless of background, and 5) 
increase scholarships and opportunities for poor and merit 
students.

Five goals are set for the 6th strategy to develop 
educational management, which are 1) extend educational 
service accessibility and lifelong learning, 2) expand and raise 
effectiveness of international cooperation on education, 3) 
provides students with shared values, shared experiences, and 
common aspirations by acceptance diversity, 4) develop the 
quality of graduates, institutions and the overall system, and 5) 
develop education system that appropriate for multicultural 
community. In summary, strategy of educational management 
for peace of countries in ASEAN community can be shown as 
below figures.
 
 
 
 

182 การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

 เปาประสงค 4 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวยการสงเสริมการ
วิจัยทางการศึกษา ประกอบดวย 1) สรางภาคี เครือขายการวิจัยทาง
วิทยาศาสตรเพื่อความตองการของสังคม 2) ทําวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน 3) ทําวิจัยโดยการขับเคล่ือนจากระบบการศึกษาไปสูชุมชน 
และ 4) พัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน 
 เปาประสงค 5 ดาน ของยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวยการสนับสนุนการ

ใหโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 1) การศึกษาภาคบังคับและแบบรวม

เรียนรู 2) ประเมินการใหบริการทางการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนในพื้นท่ี

ชนบท3) ความตองการทางการศึกษาและการฝกฝนของกลุมวัยผูใหญ 4) 

สรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพผูเรียนโดยไมคํานึงถึงภูมิหลังของผูเรียน 
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Figure 6.2 Strategic plan for the ASEAN Educational Management 
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Figure 6.3 Strategy Map of ASEAN Education 
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The Scenario of Educational Management in ASEAN Community 

The scenario was shown in ASEAN education roadmap 
to predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

 
 
 

Figure 6.4 ASEAN Education Roadmap 2018-2024
 
 

188 การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาในประชาคมอาเซียน  

ภาพอนาคตท่ีแสดงในแผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียนใน
การทํานายอนาคตของการศึกษาท่ีมุงสูความรวมมือทางการศึกษาในป 
พ.ศ.2561 ท่ีมีความเปนเอกภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2563 ท่ีจะมี
การศึกษาเพ่ือสันติภาพในป พ.ศ.2565 และเพ่ือใหเปนประชาคมอาเซียนท่ี
มีท้ังเอกภาพและสันติภาพทางการศึกษาใน พ.ศ.2567 

 

 
ภาพท่ี 6.4 แผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียน ป พ.ศ.2561-2567 

 
 

ป พ.ศ.2563 
เอกภาพทางการศึกษา 

ป พ.ศ.2561 
มุงสูความรวมมือ         
ทางการศึกษา 

ป พ.ศ.2567 
เอกภาพและสันติภาพ 

ทางการศึกษา 

 

ป พ.ศ.2565 
การศึกษาเพื่อสันติภาพ 

  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  187 

 

The Scenario of Educational Management in ASEAN Community 

The scenario was shown in ASEAN education roadmap 
to predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

 
 
 

Figure 6.4 ASEAN Education Roadmap 2018-2024
 
 

  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  187 

 

The Scenario of Educational Management in ASEAN Community 

The scenario was shown in ASEAN education roadmap 
to predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

 
 
 

Figure 6.4 ASEAN Education Roadmap 2018-2024
 
 



187การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  187 

 

The Scenario of Educational Management in ASEAN Community 

The scenario was shown in ASEAN education roadmap 
to predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

 
 
 

Figure 6.4 ASEAN Education Roadmap 2018-2024
 
 

188 การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 

ภาพอนาคตของการจัดการศึกษาในประชาคมอาเซียน  

ภาพอนาคตท่ีแสดงในแผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียนใน
การทํานายอนาคตของการศึกษาท่ีมุงสูความรวมมือทางการศึกษาในป 
พ.ศ.2561 ท่ีมีความเปนเอกภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2563 ท่ีจะมี
การศึกษาเพ่ือสันติภาพในป พ.ศ.2565 และเพ่ือใหเปนประชาคมอาเซียนท่ี
มีท้ังเอกภาพและสันติภาพทางการศึกษาใน พ.ศ.2567 

 

 
ภาพท่ี 6.4 แผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียน ป พ.ศ.2561-2567 

 
 

ป พ.ศ.2563 
เอกภาพทางการศึกษา 

ป พ.ศ.2561 
มุงสูความรวมมือ         
ทางการศึกษา 

ป พ.ศ.2567 
เอกภาพและสันติภาพ 

ทางการศึกษา 

 

ป พ.ศ.2565 
การศึกษาเพื่อสันติภาพ 

  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  187 

 

The Scenario of Educational Management in ASEAN Community 

The scenario was shown in ASEAN education roadmap 
to predict the future of education that to move towards education 
cooperation in 2018, to be a unity in education in 2020, to have 
education for peace in 2022, and to make ASEAN community 
full of unity and peace of education in 2024.

 
 
 

Figure 6.4 ASEAN Education Roadmap 2018-2024
 
 



188  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
190  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

Chapter VII

The Reflection of Research Results
 

  บทที่ 7 
การสะทอนคิดผลการวิจัย 



189การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพและสันติภาพในประชาคมอาเซียน
190  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

Chapter VII

The Reflection of Research Results
 

  บทที่ 7 
การสะทอนคิดผลการวิจัย 



190  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi
  Assoc. Prof. Dr. Phra Theppavaramethi  191 

 

Chapter VII

The Reflection of Research Results

The Reflection of research results has proposed in this 
chapter including results of study into practice, and lesson 
learned of field study in ASEAN countries. Details are shown 
as below.

Reflection
The first reflection related to educational management

in ASEAN community showed that ASEAN needs to set up the 
standard for ASEAN education and the policy of ASEAN 
education including the identity as the international collaborati
ve project. These results related to the research of Phra 
Komsaeng Kuntasiri (2012) conducted research entitle 
“Teaching and instruction on profession curriculum of Pak Pa 
Sak Technical College, Vientiane, Laos PDR and the 
suggestion from research encourage teachers to teach and focus 
on practice more than on theory. Students should be 
encouraged to have the opportunity of sharing opinion as well 
as in educational media that teachers should learn more and 
update new learning media. In the assessment aspect, teachers 
should give students mark or score without bias. For problem 
solving indicated that the curriculum should improve to reach 
the standard by extend to Master degree and Doctoral degree 
and should develop diverse activities. In addition, teachers 
should pay responsibility on teaching and focus on activities by 
supporting students on using educational media such as 
computer, VDO, picture, newspaper and journal.
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  บทที่ 7 
การสะทอนคิดผลการวิจัย 

 

 การสะทอนผลการวิจัยที่ไดนําเสนอในบทนี้ คือผลการศึกษาที่
เชื่อมโยงไปสูการปฏิบัติและบทเรียนตางๆ ที่จะนําเสนอในบทนี้ได รับจาก
ประสบการณในการศึกษาภาคสนามในประเทศอาเซียน รายละเอียดปรากฏ
ดังตอไปนี้ 
 

การสะทอนคิด 
 การสะทอนคิดในมิติแรกจะสะทอนคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน
ประชาคมอาเซียนคืออาเซียนจําเปนตองรวมกันกําหนดคามาตรฐานสําหรับ
การศึกษาของอาเซียนและนโยบายการศึกษาของอาเซียน รวมท้ังอัตลักษณ
เฉพาะในการรวมมือกันจัดโครงการระหวางประเทศ ผลการศึกษาน้ี
สอดคลองกับผลงานวิ จัยของ  Phra Komsaeng Kuntasiri (2012) ท่ี ได
ดําเนินการวิจัยเรื่อง “การเรียนการสอนและการเรียนการสอนในหลักสูตร
วิชาชีพปากปาสักวิทยาลัยเทคนิค เมืองเวียงจันทน ประเทศลาว และ
ขอเสนอแนะจากการวิจัยสงเสริมใหครู ท่ีจะสอนและมุงเนนการปฏิบัติ
มากกวา ทฤษฎี นักเรียนควรไดรับการสงเสริมใหมีโอกาสในการแสดง
ความเห็นรวมกันเชนเดียวกับครูท่ีควรมีการนําส่ือการสอนมาใชในหองเรียน 
ครูเรียนรูเกี่ยวกับส่ือนวัตกรรมเพื่อนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนมาก
ขึ้น รวมท้ังปรับปรุงส่ือการเรียนรูใหม ในดานการวัดและประเมินผล ครูควรมี
การตรวจใหคะแนนนักเรียนอยางเปนธรรมและไมมีอคติ สําหรับการ
แกปญหาท่ีควรดําเนินการตอไปคือ ควรมีการพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐาน 
มีการขยายการศึกษาใหไปถึงในระดับระดับปริญญาโทและปริญญาเอกและ
ควรพัฒนากิจกรรมท่ีมีความหลากหลาย นอกจากน้ีครู ผูสอนจะตอง
รับผิดชอบในการสอนและมุงเนนกิจกรรมโดยการสนับสนุนผูเรียนเกี่ยวกับ
การใชส่ือการสอน เชน คอมพิวเตอร วิดิโอ ภาพ หนังสือพิมพและวารสาร 
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 For the assessment, it should encourage students to 
ask question during doing class activities. These results also 
correlated to the strategies of Laos PDR which are the 1st

strategy is to encourage education cooperation for developing 
human resources, the 2nd strategy is to encourage cooperation 
in knowledge enhancing for teachers and educational personnel 
in basic education, vocational education, non-formal education
and informal education, the 3rd strategy is to encourage 
cooperation in development and education standard 
enhancement in higher education from the research of Bureau 
of International Cooperation (2009) as well as the strategic 
plan of Cambodia from the same research team found that the 
1st strategy is to encourage education cooperation for being the 
mechanism of making relationship and cultural understanding, 
the 2nd strategy is to encourage education cooperation for being 
the main key in human resources development and skill for 
solving poverty, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
education reform. These are the sample education strategic plan 
from ASEAN countries that have tries to develop education in 
their countries in order to reach ASEAN standard.

The second reflection on strategies of educational 
management for peace in ASEAN community has shown six 
strategic aspects consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and 
assessment, Strategy 3 enhance teaching and instruction, 
strategy 4 encourage educational research, strategy 5 facilitate 
educational opportunity, and strategy 6 develop educational 
management.
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 สําหรับการประเมินผลน้ันควรสงเสริมใหนักเรียนไดมีโอกาส
ซักถามในระหวางการทํากิจกรรมในช้ันเรียน ผลการศึกษาเหลาน้ียังมี
ความสัมพันธกับยุทธศาสตรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่ง
เปนยุทธศาสตรท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความรวมมือดานการศึกษาในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรท่ี 2 คือการสนับสนุนใหความรวมมือใน
ความรูเสริมสรางสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาในการศึกษาขั้น
พื้นฐานอาชีวศึกษานอกระบบ การศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ยุทธศาสตรท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือในการพัฒนาและมาตรฐาน
การศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพในการศึกษาท่ีสูงขึ้นจากการวิจัยของสํานัก
ความรวมมือระหวางประเทศ (2009) เชนเดียวกับแผนกลยุทธของกัมพูชา
จากทีมวิจัยเดียวกันพบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 คือการสนับสนุนใหความรวมมือ
การศึกษาสําหรับการเปนกลไกในการสรางความสัมพันธและความเขาใจทาง
วัฒนธรรม ยุทธศาสตรท่ี 2 คือการสนับสนุนใหความรวมมือการศึกษาสําหรับ
การเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะในการ
แกปญหาความยากจนยุทธศาสตรท่ี 3 คือการสนับสนุนใหความรวมมือใน
การปฏิรูปการศึกษา เหลาน้ีเปนแผนยุทธศาสตรการศึกษาตัวอยางจาก
ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีมีความพยายามท่ีจะพัฒนาการศึกษาในประเทศ
ของตนเพื่อใหสามารถเขาถึงมาตรฐานอาเซียน  
 ภาพสะทอนท่ีสองเกี่ยวกับยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อความ
สงบสุขในประชาคมอาเซียนท่ีไดแสดงไวมี 6 ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตร
ท่ี 1 พัฒนาครูและผูบริหาร ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การ
วัดและการประเมินผล ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการวิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการ
ใหโอกาสทางการศึกษา และยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษา 
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 For the assessment, it should encourage students to 
ask question during doing class activities. These results also 
correlated to the strategies of Laos PDR which are the 1st

strategy is to encourage education cooperation for developing 
human resources, the 2nd strategy is to encourage cooperation 
in knowledge enhancing for teachers and educational personnel 
in basic education, vocational education, non-formal education
and informal education, the 3rd strategy is to encourage 
cooperation in development and education standard 
enhancement in higher education from the research of Bureau 
of International Cooperation (2009) as well as the strategic 
plan of Cambodia from the same research team found that the 
1st strategy is to encourage education cooperation for being the 
mechanism of making relationship and cultural understanding, 
the 2nd strategy is to encourage education cooperation for being 
the main key in human resources development and skill for 
solving poverty, the 3rd strategy is to encourage cooperation in 
education reform. These are the sample education strategic plan 
from ASEAN countries that have tries to develop education in 
their countries in order to reach ASEAN standard.

The second reflection on strategies of educational 
management for peace in ASEAN community has shown six 
strategic aspects consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and 
assessment, Strategy 3 enhance teaching and instruction, 
strategy 4 encourage educational research, strategy 5 facilitate 
educational opportunity, and strategy 6 develop educational 
management.
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 It can be discussed these results are related to the 
research of Bureau of International Cooperation (2009) which 
conducted the research called “Strategic Development of 
Educational Cooperation between Thailand and Neighboring 
Countries” consisted of Cambodia, Laos PDR, Myanmar and 
Vietnam. The main strategic plan showed that the 1st strategy 
was to enhance the policy of educational cooperation to be the 
national policy for being a mechanism in creating sustainable 
relationship between Thailand and Neighboring countries. The 
2nd strategy was to expand the cooperation of educational 
quality development in basic education, higher education, 
vocational education to be lifelong education that related to 
trend of national development of each country. The 3rd strategy 
was to create unity in educational cooperative movement with 
neighboring countries in the same direction. The 4th strategy 
was to encourage good understanding, trust and confident 
between Thailand and neighboring countries.

In addition, these results also related to the research of 
Ministry of Education (2006) from the research called 
“Comparative research on educational reform of countries in 
ASEAN community”. Results indicated that all ASEAN 
countries has given education for the most important issue of 
country development especially education can lead to 
economic development. Many countries in both old member 
and new member still give the role of education to reduce 
poverty and move over underdeveloped country in economy.
At the same time, education is the key of potential 
enhancement for competition at international level. Some 
countries in ASEAN wish to have equally potential 
development within ASEAN countries.
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 จากผลการศึกษาสามารถเช่ือมโยงกับผลงานวิจัยของสํานักความ
รวมมือระหวางประเทศ (2552) ซึ่งไดดําเนินการวิจัยท่ีเรียกวา“ยุทธศาสตร
การพฒันาความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บาน” ประกอบดวย กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม แผนกลยุทธหลักแสดง
ใหเห็นวากลยุทธท่ี 1 คือการเสริมสรางนโยบายในการรวมมือดานการศึกษาท่ี
จะเปนนโยบายแหงชาติเพื่อเปนกลไกในการสรางความสัมพันธท่ีย่ังยืน
ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน กลยุทธท่ี 2 คือการขยายความ
รวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน อุดมศึกษา 
การศึกษาสายอาชีพท่ีจะศึกษาตลอดชีวิตท่ีเกี่ยวของกับแนวโนมของการ
พัฒนาแหงชาติของแตละประเทศ กลยุทธท่ี 3 คือการสรางความเปนเอกภาพ
ในการรวมมือกันขับเคล่ือนการศึกษากับประเทศเพื่อนบานใหดําเนินไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลยุทธท่ี 4 คือการสงเสริมใหมีความเขาใจท่ีดี ความไววางใจ
และความเชื่อมั่นระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน  
 นอกจาก น้ี ผลกา รศึ กษ า น้ี ยั ง เ กี่ ย ว ข อ ง กั บก า ร วิ จั ยขอ ง 
กระทรวงศกึษาธิการ (2549) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียนท่ี” ผลการศึกษาพบวา ทุก
ประเทศในประชาคมอาเซียนไดกําหนดใหการศึกษาคือหัวใจสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาสามารถนําไปสูการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ หลายประเทศในท้ังสมาชิกเกาและสมาชิกใหมยังคงใหความสําคัญ
กับการศึกษาเพื่อลดความยากจนและขยับใหหางจากการเปนประเทศดอย
พัฒนาในมิติทางดานระบบเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการศึกษาเปนกุญแจ
สําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพสําหรับการแขงขันในระดับ
นานาชาติ บางประเทศในอาเซียนตองการท่ีจะมีการพัฒนาศักยภาพอยางเทา
เทียมกันภายในประชาคมประเทศอาเซียน 
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ในการรวมมือกันขับเคล่ือนการศึกษากับประเทศเพื่อนบานใหดําเนินไปใน
ทิศทางเดียวกัน กลยุทธท่ี 4 คือการสงเสริมใหมีความเขาใจท่ีดี ความไววางใจ
และความเชื่อมั่นระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน  
 นอกจาก น้ี ผลกา รศึ กษ า น้ี ยั ง เ กี่ ย ว ข อ ง กั บก า ร วิ จั ยขอ ง 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียนท่ี” ผลการศึกษาพบวา ทุก
ประเทศในประชาคมอาเซียนไดกําหนดใหการศึกษาคือหัวใจสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาสามารถนําไปสูการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ หลายประเทศในท้ังสมาชิกเกาและสมาชิกใหมยังคงใหความสําคัญ
กับการศึกษาเพื่อลดความยากจนและขยับใหหางจากการเปนประเทศดอย
พัฒนาในมิติทางดานระบบเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการศึกษาเปนกุญแจ
สําคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพสําหรับการแขงขันในระดับ
นานาชาติ บางประเทศในอาเซียนตองการท่ีจะมีการพัฒนาศักยภาพอยางเทา
เทียมกันภายในประชาคมประเทศอาเซียน 
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 The third reflection related to five goals of the 5th

strategy to facilitate educational opportunity, which are 1)
support compulsory and inclusive education, 2) expand access 
to preschool services for children in rural areas, 3) increased 
attention to the education and training needs of adults, 4)
provide the opportunity to fulfill student’s potential regardless 
of background, and 5) increase scholarships and opportunities 
for poor and merit students. This strategy is very important for 
education development for making the unity in ASEAN 
community. Education for all is a key for providing education 
opportunity for children who are ASEAN members. It related 
to the article of Simpson, R.L. and others (2004) studied about 
“The No Child Left Behind Act Challenges and Implications 
for Educators”. It showed that The No Child Left Behind 
(NCLB) Act is potentially the most significant educational 
initiative to have been enacted in decades. Among the salient 
elements of this initiative are requirements that all students 
have qualified teachers and be given the opportunity to attend 
high-quality schools. The NCLB legislation also requires that 
states raise academic achievement levels for all students, 
including those with disabilities. Linked to these components 
and related issues, this article discusses the major components 
of the NCLB along with implications and recommendations for 
educators. For the expectation of this research, researchers 
hope that we can apply The No Child Left Behind (NCLB) Act 
to be a part of educational management in ASEAN countries.
 

198  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 การสะทอนคิดในมิติท่ีสามท่ีเก่ียวของกับเปาประสงค 5 ดานของ
ยุทธศาสตรท่ี 5 เพ่ือสรางความสะดวกโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 
1) สนับสนุนการศึกษาภาคบังคับและแบบรวม 2) ขยายการเขาถึงบริการ
กอนวัยเรียนสําหรับเด็กในพ้ืนท่ีชนบท 3) เพ่ิมความสนใจกับการศึกษาและ
การฝกอบรมความตองการของผูใหญ 4) ใหโอกาสในการเติมเต็มศักยภาพ
ของนักเรียนและคํานึงถึงภูมิหลัง และ 5) เพ่ิมทุนการศึกษาและโอกาส
สําหรับนักเรียนท่ียากจนและใหรางวัลแกผูเรียน ยุทธศาสตรนี้เปนสิ่งสําคัญ
มากสําหรับการพัฒนาดานการศึกษาสําหรับการทําความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน การศึกษาท้ังหมดเปนหัวใจสําคัญสําหรับการใหโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีเปนสมาชิกอาเซียน มีความสอดคลองกับ
บทความของ Simpson, RL และคณะ (2004) ท่ีศึกษาเก่ียวกับ“การไมท้ิง
ใครไวขางหลัง” เปนพระราชบัญญัติท่ีมีความสําคัญและความทาทาย
สําหรับนักการศึกษา เปนการแสดงใหเห็นวาเด็กจะไมถูกท้ิงไวขางหลัง 
(NCLB) พระราชบัญญัติอาจเปนความคิดริเริ่มการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ี
ไดรับการตราข้ึนในทศวรรษท่ีผานมา หนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของ
ความคิดริเริ่มนี้เปนความตองการใหนักเรียนทุกคนมีและไดรับโอกาสท่ีจะ
เขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ กฎหมาย NCLB ยังกําหนดใหรัฐยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสําหรับนักเรียนทุกคนรวมท้ังผู ท่ี มีความ
พิการ เชื่อมโยงกับองคประกอบเหลานี้และประเด็นท่ีเก่ียวของบทความนี้
กลาวถึงสวนประกอบท่ีสําคัญของ NCLB พรอมกับผลกระทบและ
ขอเสนอแนะเพ่ือสําหรับนักการศึกษา สําหรับความคาดหวังของการวิจัย
ครั้งนี้ นักวิจัยหวังวาเราสามารถนํากฎหมายเก่ียวกับไมมีเด็กถูกท้ิงไวขาง
หลัง (NCLB) ไปปรับใชซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะตองนํามาใชในการบริหาร
จัดการใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาในประเทศอาเซียน 
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 The third reflection related to five goals of the 5th

strategy to facilitate educational opportunity, which are 1)
support compulsory and inclusive education, 2) expand access 
to preschool services for children in rural areas, 3) increased 
attention to the education and training needs of adults, 4)
provide the opportunity to fulfill student’s potential regardless 
of background, and 5) increase scholarships and opportunities 
for poor and merit students. This strategy is very important for 
education development for making the unity in ASEAN 
community. Education for all is a key for providing education 
opportunity for children who are ASEAN members. It related 
to the article of Simpson, R.L. and others (2004) studied about 
“The No Child Left Behind Act Challenges and Implications 
for Educators”. It showed that The No Child Left Behind 
(NCLB) Act is potentially the most significant educational 
initiative to have been enacted in decades. Among the salient 
elements of this initiative are requirements that all students 
have qualified teachers and be given the opportunity to attend 
high-quality schools. The NCLB legislation also requires that 
states raise academic achievement levels for all students, 
including those with disabilities. Linked to these components 
and related issues, this article discusses the major components 
of the NCLB along with implications and recommendations for 
educators. For the expectation of this research, researchers 
hope that we can apply The No Child Left Behind (NCLB) Act 
to be a part of educational management in ASEAN countries.
 

198  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 การสะทอนคิดในมิติท่ีสามท่ีเก่ียวของกับเปาประสงค 5 ดานของ
ยุทธศาสตรท่ี 5 เพ่ือสรางความสะดวกโอกาสทางการศึกษา ประกอบดวย 
1) สนับสนุนการศึกษาภาคบังคับและแบบรวม 2) ขยายการเขาถึงบริการ
กอนวัยเรียนสําหรับเด็กในพ้ืนท่ีชนบท 3) เพ่ิมความสนใจกับการศึกษาและ
การฝกอบรมความตองการของผูใหญ 4) ใหโอกาสในการเติมเต็มศักยภาพ
ของนักเรียนและคํานึงถึงภูมิหลัง และ 5) เพ่ิมทุนการศึกษาและโอกาส
สําหรับนักเรียนท่ียากจนและใหรางวัลแกผูเรียน ยุทธศาสตรนี้เปนสิ่งสําคัญ
มากสําหรับการพัฒนาดานการศึกษาสําหรับการทําความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน การศึกษาท้ังหมดเปนหัวใจสําคัญสําหรับการใหโอกาส
ทางการศึกษาสําหรับเด็กท่ีเปนสมาชิกอาเซียน มีความสอดคลองกับ
บทความของ Simpson, RL และคณะ (2004) ท่ีศึกษาเก่ียวกับ“การไมท้ิง
ใครไวขางหลัง” เปนพระราชบัญญัติท่ีมีความสําคัญและความทาทาย
สําหรับนักการศึกษา เปนการแสดงใหเห็นวาเด็กจะไมถูกท้ิงไวขางหลัง 
(NCLB) พระราชบัญญัติอาจเปนความคิดริเริ่มการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุดท่ี
ไดรับการตราข้ึนในทศวรรษท่ีผานมา หนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของ
ความคิดริเริ่มนี้เปนความตองการใหนักเรียนทุกคนมีและไดรับโอกาสท่ีจะ
เขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ กฎหมาย NCLB ยังกําหนดใหรัฐยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสําหรับนักเรียนทุกคนรวมท้ังผู ท่ี มีความ
พิการ เชื่อมโยงกับองคประกอบเหลานี้และประเด็นท่ีเก่ียวของบทความนี้
กลาวถึงสวนประกอบท่ีสําคัญของ NCLB พรอมกับผลกระทบและ
ขอเสนอแนะเพ่ือสําหรับนักการศึกษา สําหรับความคาดหวังของการวิจัย
ครั้งนี้ นักวิจัยหวังวาเราสามารถนํากฎหมายเก่ียวกับไมมีเด็กถูกท้ิงไวขาง
หลัง (NCLB) ไปปรับใชซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะตองนํามาใชในการบริหาร
จัดการใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาในประเทศอาเซียน 
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 The fourth reflection Related to the Encouragement of 
our ASEAN countries on education development. From the 
result showed that some ASEAN countries still need further 
development in term of resources and budget of educational 
development which related to the report of Department of 
Foreign Affairs and Trade, (2014) on Australia-Laos Education 
Delivery Strategy 2013–2018. Result showed that the focus of 
Australia’s support will be in improving access to education, 
through both physical infrastructure and investments in school 
communities and administrations, to enable better management 
of resources. For physical infrastructure, support will focus on 
improving early childhood education learning environments 
and incomplete primary schools. This support will be carefully 
planned and managed to ensure it responds to location-specific 
needs, taking into account resettlement and safeguard concerns; 
and is matched with resourcing of teachers and learning 
materials. To complement the physical investment in school 
communities, efforts will be made to improve the knowledge 
and value of education in communities. Support for strong 
school leadership, through capacity building of school 
principals, Village Education Development Committees 
(VEDCs), community groups, and District Education and 
Sports Bureaus (DESBs) will aim to increase community 
participation in education, ultimately supporting more children 
to stay in school and complete a basic education. This support 
will also assist school communities to be better able to plan, 
manage and monitor the use of resources, including school 
block grants, towards meeting national education quality 
standards, leading to more equitable and adequate school 
resourcing.

200  การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนเอกภาพและสันตภิาพในประชาคมอาเซียน 

 การสะทอนคิดในมิติท่ีส่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนกันของประเทศ
ในประชาคมอาเซียนของเราในการพัฒนาการศึกษา จากผลการศึกษาพบวา 
บางประเทศในกลุมอาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปในระยะเวลา ทรัพยากร 
และงบประมาณในการพัฒนาดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการรายงานของ
กระทรวงการตางประเทศและการคา (2557) ในออสเตรเลีย-ลาว ดาน
การศึกษากลยุทธป พ.ศ.2556-2561 ผลการศึกษาพบวา จุดสําคัญของการ
สนับสนุนของออสเตรเลียจะอยูในการปรับปรุงการเขาถึงการศึกษาผาน
โครงสรางพื้นฐานท้ังทางรางกายและการลงทุนในชุมชนโรงเรียนและการ
บริหารเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีขึ้น สําหรับโครงสรางพื้นฐาน
ทางกายภาพและการสนับสนุนจะมุงเนนการพัฒนาเด็กปฐมวัยเรียนรู
สภาพแวดลอมการศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไมสมบูรณ การ
สนับสนุนน้ีจะไดรับการวางแผนอยางรอบคอบและการบริหารจัดการเพื่อให
แนใจวาจะตอบสนองความตองการเฉพาะสถานท่ีคํานึงถึงการต้ังถิ่นฐานใหม 
ปองกันความวิตกกังวล  การพัฒนาทรัพยากรครูและส่ือการเรียนรู เพื่อเสริม
การลงทุนทางกายภาพในชุมชนโรงเรียนท่ีมีความพยายามท่ีจะทําเพื่อ
ปรับปรุงความรูและความคุมคาของการศึกษาในชุมชน โดยมีการสนับสนุน
สําหรับโรงเรียนท่ีมีผูนําท่ีแข็งแกรงผานการสรางขีดความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการหมูบาน การศึกษาการพฒันา (VEDCs) กลุม
ชุมชนและการศึกษาอําเภอและสํานักงานกีฬา (DESBs) จะมีจุดมุงหมายเพื่อ
เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนในการศึกษา ในทายท่ีสุดการสนับสนุนผูเรียนท่ี
จะอยูในโรงเรียน และดําเนินการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสนับสนุน
น้ียังจะชวยใหชุมชน โรงเรียนสามารถวางแผนจัดการศึกษาและตรวจสอบ
การใชทรัพยากรไดดีกวา รวมท้ังงบประมาณในการอุดหนุนโรงเรียนท่ีนําไปสู
การประชุมเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงชาติท่ีจะนําไปสูความเทา
เทียมกันมากขึ้นและความเพียงพอของทรัพยากรในโรงเรียน  
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 The fourth reflection Related to the Encouragement of 
our ASEAN countries on education development. From the 
result showed that some ASEAN countries still need further 
development in term of resources and budget of educational 
development which related to the report of Department of 
Foreign Affairs and Trade, (2014) on Australia-Laos Education 
Delivery Strategy 2013–2018. Result showed that the focus of 
Australia’s support will be in improving access to education, 
through both physical infrastructure and investments in school 
communities and administrations, to enable better management 
of resources. For physical infrastructure, support will focus on 
improving early childhood education learning environments 
and incomplete primary schools. This support will be carefully 
planned and managed to ensure it responds to location-specific 
needs, taking into account resettlement and safeguard concerns; 
and is matched with resourcing of teachers and learning 
materials. To complement the physical investment in school 
communities, efforts will be made to improve the knowledge 
and value of education in communities. Support for strong 
school leadership, through capacity building of school 
principals, Village Education Development Committees 
(VEDCs), community groups, and District Education and 
Sports Bureaus (DESBs) will aim to increase community 
participation in education, ultimately supporting more children 
to stay in school and complete a basic education. This support 
will also assist school communities to be better able to plan, 
manage and monitor the use of resources, including school 
block grants, towards meeting national education quality 
standards, leading to more equitable and adequate school 
resourcing.
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 การสะทอนคิดในมิติท่ีส่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนกันของประเทศ
ในประชาคมอาเซียนของเราในการพัฒนาการศึกษา จากผลการศึกษาพบวา 
บางประเทศในกลุมอาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปในระยะเวลา ทรัพยากร 
และงบประมาณในการพัฒนาดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการรายงานของ
กระทรวงการตางประเทศและการคา (2557) ในออสเตรเลีย-ลาว ดาน
การศึกษากลยุทธป พ.ศ.2556-2561 ผลการศึกษาพบวา จุดสําคัญของการ
สนับสนุนของออสเตรเลียจะอยูในการปรับปรุงการเขาถึงการศึกษาผาน
โครงสรางพื้นฐานท้ังทางรางกายและการลงทุนในชุมชนโรงเรียนและการ
บริหารเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีขึ้น สําหรับโครงสรางพื้นฐาน
ทางกายภาพและการสนับสนุนจะมุงเนนการพัฒนาเด็กปฐมวัยเรียนรู
สภาพแวดลอมการศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไมสมบูรณ การ
สนับสนุนน้ีจะไดรับการวางแผนอยางรอบคอบและการบริหารจัดการเพื่อให
แนใจวาจะตอบสนองความตองการเฉพาะสถานท่ีคํานึงถึงการต้ังถิ่นฐานใหม 
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การลงทุนทางกายภาพในชุมชนโรงเรียนท่ีมีความพยายามท่ีจะทําเพื่อ
ปรับปรุงความรูและความคุมคาของการศึกษาในชุมชน โดยมีการสนับสนุน
สําหรับโรงเรียนท่ีมีผูนําท่ีแข็งแกรงผานการสรางขีดความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการหมูบาน การศึกษาการพฒันา (VEDCs) กลุม
ชุมชนและการศึกษาอําเภอและสํานักงานกีฬา (DESBs) จะมีจุดมุงหมายเพื่อ
เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนในการศึกษา ในทายท่ีสุดการสนับสนุนผูเรียนท่ี
จะอยูในโรงเรียน และดําเนินการดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสนับสนุน
น้ียังจะชวยใหชุมชน โรงเรียนสามารถวางแผนจัดการศึกษาและตรวจสอบ
การใชทรัพยากรไดดีกวา รวมท้ังงบประมาณในการอุดหนุนโรงเรียนท่ีนําไปสู
การประชุมเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงชาติท่ีจะนําไปสูความเทา
เทียมกันมากขึ้นและความเพียงพอของทรัพยากรในโรงเรียน  
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Australia’s support under this pillar will aim to achieve the 
following by 2018; 1) increased number of classrooms 
constructed through a community-based contracting approach 
in remote and disadvantaged village, and 2) increased number 
of accessible textbooks and teaching materials that incorporate
relevant curriculum distributed to more schools. 

In addition, this research results also related to the 
report of The Ministry of Education, Youth and Sport (2014) 
which indicated that the fact of ASEAN integration in 2015 
and the desire of Cambodia to be a middle income country by 
2030 require considerable investment in education. Both 
professional and well qualified human resources and financial 
resources are required (highly successful ASEAN countries 
have grown in part as a result of the high level of education 
investment often in excess of 5% of gross domestic product 
GDP). MoEYS recognizes the importance of making the whole 
of the sector work together in order to respond to the social and 
economic demands. The focus of the ESP 2014 - 2018 is on 
consolidating the gains already made in the previous ESP 
periods, reaching out to the most disadvantaged, providing 
learning that is of a high quality and relevant to the national 
development. Education services are delivered professionally 
and accountably in order to lay a foundation for knowledge and 
skills based economy. The sector will develop its sector wide 
quality assurance framework based on learning and service 
delivery standards that respond to the needs of children, 
communities and the labor market.
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การสนับสนุนของออสเตรเลียภายใต เสาหลักน้ีจะมุ ง เพื่อใหประสบ
ความสําเร็จในป พ.ศ.2561 ประกอบดวย 1) ไดเพิ่มจํานวนของหองเรียนท่ี
สรางโดยความรวมมือกันจากชุมชนตามแนวทางท่ีมีการทําสัญญาในพื้นท่ี
หมูบานท่ีอยูหางไกลและดอยโอกาส และ 2) ไดเพิ่มจํานวนของตําราเรียนท่ี
สามารถเขาถึงและส่ือการสอนท่ีรวมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของเพื่อแจกใหกับ
โรงเรียนตาง ๆ  
 นอกจากน้ีผลการวิจัยครั้งน้ี ยังเกี่ยวของกับการรายงานของ
กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและการกีฬา (2557) ซึ่งแสดงใหเห็นวาความ
เปนจริงของการรวมกลุมประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 และความ
ตองการของประเทศกัมพูชาท่ีจะเปนประเทศท่ีมีรายไดในระดับกลางภายใน
ป พ.ศ.2573 ตองใชเงินลงทุนมากในภาคการศึกษา ท้ังทางดานทรัพยากร
มนุษยท่ีมีความเปนมืออาชีพและมีคุณสมบัติท่ีดีและทรัพยากรทางการเงินท่ี
จําเปนตองมี สําหรับในประเทศอาเซียนท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงไดมีการ
เติบโตในสวนหน่ึงเปนผลมาจากการลงทุนทางการศึกษาในระดับสูงและ
มักจะอยูในสวนท่ีเกินจากรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและการกีฬา (MoEYS) ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการทํางานภาครวมกันเพื่อท่ีจะตอบสนองความตองการทางสังคมและ
เศรษฐกิจ มุงเนนไปท่ีของ ESP ในระหวางป พ.ศ.2557 – 2561 ท่ีอยูในการ
รวมกําไรท่ีทําอยูแลวในงวด ESP กอนน้ี เพื่อสนับสนุนผูดอยโอกาสสวนใหญ
ให ไดรับการเรียนรู ท่ีมีคุณภาพสูงซึ่ งมีความเกี่ ยวของกับการพัฒนา
ประเทศ การบริการดานการศึกษาท่ีมีการดําเนินการอยางมืออาชีพเพื่อ
วางรากฐานสําหรับความรูและทักษะพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ภาคสวนท่ี
เกี่ยวของจะมีการพัฒนากรอบความเช่ือมั่นของภาคธุรกิจท่ีมีคุณภาพอยูบน
พื้นฐานของการเรียนรูและการบริการในระดับมาตรฐานท่ีตอบสนองตอความ
ตองการของผูเรียน ชุมชนและตลาดแรงงาน  
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Australia’s support under this pillar will aim to achieve the 
following by 2018; 1) increased number of classrooms 
constructed through a community-based contracting approach 
in remote and disadvantaged village, and 2) increased number 
of accessible textbooks and teaching materials that incorporate
relevant curriculum distributed to more schools. 

In addition, this research results also related to the 
report of The Ministry of Education, Youth and Sport (2014) 
which indicated that the fact of ASEAN integration in 2015 
and the desire of Cambodia to be a middle income country by 
2030 require considerable investment in education. Both 
professional and well qualified human resources and financial 
resources are required (highly successful ASEAN countries 
have grown in part as a result of the high level of education 
investment often in excess of 5% of gross domestic product 
GDP). MoEYS recognizes the importance of making the whole 
of the sector work together in order to respond to the social and 
economic demands. The focus of the ESP 2014 - 2018 is on 
consolidating the gains already made in the previous ESP 
periods, reaching out to the most disadvantaged, providing 
learning that is of a high quality and relevant to the national 
development. Education services are delivered professionally 
and accountably in order to lay a foundation for knowledge and 
skills based economy. The sector will develop its sector wide 
quality assurance framework based on learning and service 
delivery standards that respond to the needs of children, 
communities and the labor market.
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ความสําเร็จในป พ.ศ.2561 ประกอบดวย 1) ไดเพิ่มจํานวนของหองเรียนท่ี
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สามารถเขาถึงและส่ือการสอนท่ีรวมหลักสูตรท่ีเกี่ยวของเพื่อแจกใหกับ
โรงเรียนตาง ๆ  
 นอกจากน้ีผลการวิจัยครั้งน้ี ยังเกี่ยวของกับการรายงานของ
กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและการกีฬา (2557) ซึ่งแสดงใหเห็นวาความ
เปนจริงของการรวมกลุมประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 และความ
ตองการของประเทศกัมพูชาท่ีจะเปนประเทศท่ีมีรายไดในระดับกลางภายใน
ป พ.ศ.2573 ตองใชเงินลงทุนมากในภาคการศึกษา ท้ังทางดานทรัพยากร
มนุษยท่ีมีความเปนมืออาชีพและมีคุณสมบัติท่ีดีและทรัพยากรทางการเงินท่ี
จําเปนตองมี สําหรับในประเทศอาเซียนท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงไดมีการ
เติบโตในสวนหน่ึงเปนผลมาจากการลงทุนทางการศึกษาในระดับสูงและ
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เศรษฐกิจ มุงเนนไปท่ีของ ESP ในระหวางป พ.ศ.2557 – 2561 ท่ีอยูในการ
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ให ไดรับการเรียนรู ท่ีมีคุณภาพสูงซึ่ งมีความเกี่ ยวของกับการพัฒนา
ประเทศ การบริการดานการศึกษาท่ีมีการดําเนินการอยางมืออาชีพเพื่อ
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พื้นฐานของการเรียนรูและการบริการในระดับมาตรฐานท่ีตอบสนองตอความ
ตองการของผูเรียน ชุมชนและตลาดแรงงาน  
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 Three policies are set for educational management in 
Cambodia by the year 2018. In Policy 1, Ensuring equitable 
access for all to education services and all children have access 
to all type of ECE services, primary schools, secondary schools 
and then opportunities to continue learning.  For children who 
are unable to access formal education alternatives will be 
provided. Increase the number of children and youth that have 
access to all education levels with a focused attention on equity 
and access for the most disadvantaged areas and groups of 
children. Increase opportunities for children to finish 12 years 
education with a good knowledge and reasoning and logic 
skills who can build these skills and knowledge through 
technical training, higher education and other means. In Policy 
2, enhancing the quality and relevance of learning, all children 
and youth have a relevant and quality learning experience 
enabling them to contribute effectively to the growth of the 
nation. Ensure learning is of high quality and relates learning to 
socio-economic goals of the country and of local contexts; a 
quality framework that provides learners, parents, 
communities, teachers and managers with outcome standards 
and monitoring and reporting against these. In Policy 3, 
Ensuring effective leadership and management of education 
staff at all levels Education services are provided effectively 
and flexibly. Efficient and professional management provides 
best value (with a focus on results), timely and relevant 
monitoring and reporting of results with effective feedback, 
measures for accountability and mechanisms for adjustment to 
policy, strategy and programs at both national and subnational 
level. Management of public education institutions can respond 
efficiently to emerging needs at school level.
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นโยบายสามดานท่ีกําหนดไวสําหรับการจัดการศึกษาในประเทศ
กัมพูชาในป พ.ศ.2561 นโยบายท่ี 1 ดูแลใหเขาถึงการใหบริการการศึกษา
สําหรับผูเรียนทุกคนโดยท่ีเด็กทุกคนท่ีมีสิทธ์ิเขาถึงการใหบริการของ ECE ทุก
ประเภท โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา แลวโอกาสท่ีจะ
ดําเนินการตอการเรียนรู สําหรับเด็กท่ีไมสามารถเขาถึงทางเลือกการศึกษา
อยางเปนทางการจะมีการชวยใหเด็กมีการเขาถึงการศึกษาในทุกระดับ
การศึกษามีความสนใจมุงเนนในการเขาถึงสําหรับพื้นท่ีดอยโอกาสและกลุม
ของเด็ก เพิ่มโอกาสสําหรับเด็กท่ีจะจบการศึกษาในเวลา 12 ป ท่ีมีความรูท่ีดี 
เชน การใชเหตุผลและตรรกะทักษะท่ีสามารถสรางทักษะและความรูเหลาน้ี
ผานการฝกอบรมทางดานเทคนิค การศึกษาในระดับอุดมศึกษาและวิธีการ
อื่น นโยบายท่ี 2 การเสริมสรางคุณภาพและความเกี่ยวของของการเรียนรู
เด็กและเยาวชนทุกคนมีประสบการณการเรียนรูท่ีชวยใหผูเรียนมีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพซึ่งสงผลตอการพัฒนาการเจริญเติบโตของประเทศ ใน
การเรียนรูท่ีมีคุณภาพสูงและสรางความสัมพันธการเรียนรูเพื่อเปาหมายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและบริบททองถิ่น กรอบการทํางานท่ีมี
คุณภาพน้ีจะชวยใหผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน ครูและผูบริหารใหมีมาตรฐาน
จากการตรวจสอบผลและการรายงานผล นโยบายท่ี 3 การดูแลใหผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพและการจัดการของพนักงานการศึกษาในทุกระดับการบริการ
การศึกษาจะไดรับบริการอยางมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุน จัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเปนมืออาชีพใหคุมคาท่ีสุด (ใหความสําคัญกับผลลัพธ) การ
ตรวจสอบใหทันเวลาและมีความเกี่ยวของและการรายงานผลท่ีมีความคิดเห็น
ท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางกลไกในการรับผิดชอบและกลไกในการปรับ
นโยบายเชิงกลยุทธและโปรแกรมท้ังในระดับชาติและในระดับทองถิ่นตางๆ 
ดังน้ัน ในดานการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษาของภาคประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพจะสามารถตอบสนองความตองการท่ีเกิดขึ้นใหมในระดับ
โรงเรียนได
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 Three policies are set for educational management in 
Cambodia by the year 2018. In Policy 1, Ensuring equitable 
access for all to education services and all children have access 
to all type of ECE services, primary schools, secondary schools 
and then opportunities to continue learning.  For children who 
are unable to access formal education alternatives will be 
provided. Increase the number of children and youth that have 
access to all education levels with a focused attention on equity 
and access for the most disadvantaged areas and groups of 
children. Increase opportunities for children to finish 12 years 
education with a good knowledge and reasoning and logic 
skills who can build these skills and knowledge through 
technical training, higher education and other means. In Policy 
2, enhancing the quality and relevance of learning, all children 
and youth have a relevant and quality learning experience 
enabling them to contribute effectively to the growth of the 
nation. Ensure learning is of high quality and relates learning to 
socio-economic goals of the country and of local contexts; a 
quality framework that provides learners, parents, 
communities, teachers and managers with outcome standards 
and monitoring and reporting against these. In Policy 3, 
Ensuring effective leadership and management of education 
staff at all levels Education services are provided effectively 
and flexibly. Efficient and professional management provides 
best value (with a focus on results), timely and relevant 
monitoring and reporting of results with effective feedback, 
measures for accountability and mechanisms for adjustment to 
policy, strategy and programs at both national and subnational 
level. Management of public education institutions can respond 
efficiently to emerging needs at school level.
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ของเด็ก เพิ่มโอกาสสําหรับเด็กท่ีจะจบการศึกษาในเวลา 12 ป ท่ีมีความรูท่ีดี 
เชน การใชเหตุผลและตรรกะทักษะท่ีสามารถสรางทักษะและความรูเหลาน้ี
ผานการฝกอบรมทางดานเทคนิค การศึกษาในระดับอุดมศึกษาและวิธีการ
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คุณภาพน้ีจะชวยใหผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน ครูและผูบริหารใหมีมาตรฐาน
จากการตรวจสอบผลและการรายงานผล นโยบายท่ี 3 การดูแลใหผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพและการจัดการของพนักงานการศึกษาในทุกระดับการบริการ
การศึกษาจะไดรับบริการอยางมีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุน จัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเปนมืออาชีพใหคุมคาท่ีสุด (ใหความสําคัญกับผลลัพธ) การ
ตรวจสอบใหทันเวลาและมีความเกี่ยวของและการรายงานผลท่ีมีความคิดเห็น
ท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางกลไกในการรับผิดชอบและกลไกในการปรับ
นโยบายเชิงกลยุทธและโปรแกรมท้ังในระดับชาติและในระดับทองถิ่นตางๆ 
ดังน้ัน ในดานการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษาของภาคประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพจะสามารถตอบสนองความตองการท่ีเกิดขึ้นใหมในระดับ
โรงเรียนได
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Results of Study into Practice

There are three main results of the research finding 
which can be implemented in the area of education 
development in ASEAN community. 

1. Educational management in ASEAN community
showed that most of the educational policy in ASEAN 
countries depended on the government, the curriculums and 
instructions focus on child center education and students are 
trained for 21st century skills, teachers conduct research for 
solving and developing student’s learning. Teacher training is 
also an important part of educational development. However, 
some ASEAN countries still need further development in term 
of resources and budget of educational development and 
research.

2. Framework of trends in educational management for
the unity in ASEAN community consisted of 5 aspects which 
were 1) the curriculum of humanism which supported the 
harmonization and collaboration, 2) the strategic planning 
came from local people, 3) teaching and instruction were 
integrated between scientific methods and religious methods, 
4) the gap of educational problem should be implemented
through action research and religious principles, and 5) all 
religions were integrated for peaceful coexistence consisted of 
good for humankind, conduct good action, avoid bad action 
and purify our mind.

3. Trends of educational management for peace in
ASEAN community showed 12 aspects of bringing together to 
be the top in 2030 and can be developed through educational 
strategies. Six strategic aspects of educational management for 
peace in ASEAN community were synthesized.
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ผลการศึกษาที่นําไปสูการปฏิบัติ
ผลการศึกษาท่ีนําไปสูการปฏิบัติสามารถนํามาใชในพื้นท่ีของการ

พัฒนาดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน แบงเปน 3 ดาน ดังน้ี
1. การจัดการศึกษาในประชาคมอาเซียน พบวา สวนใหญของ

นโยบายการศึกษาในประเทศในกลุมอาเซียนขึ้นอยูกับรัฐบาลหลักสูตรและ
คําแนะนําการมุงเนนไปท่ีผูเรียนเปนสําคัญและนักเรียนไดรับการฝกฝนทักษะ
ในศตวรรษท่ี 21 ครูผูดําเนินการวิจัยในการแกปญหาและการพัฒนาการเรียนรู
ของนักเรียน การฝกอบรมครูยังเปนสวนสําคัญของการพัฒนาการศึกษา แตบาง
ประเทศในกลุมอาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปภายใตระยะเวลา ทรัพยากรและ
งบประมาณในการพัฒนางานการศึกษาและการวิจัย

2. กรอบของทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 5 ดานคือ 1) หลักสูตรในระบบการศึกษาของ
อาเซียนท่ีควรจะเปนหลักสูตรท่ียึดถือคุณคาของความเปนมนุษยซึ่งไดรับการ
สนับสนุน การประสานความรวมมือและการทํางานรวมกัน และ 2) การ
วางแผนเชิงกลยุทธน้ันมาจากคนในทองถิ่นและการศึกษาควรจะเปล่ียนจากการ
มีสวนรวมของชุมชน 3) การสอนแบบเชิงรุกคือวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูเรียนและควรท่ีจะสามารถบูรณาการระหวาง
วิธีการทางวิทยาศาสตรและวิธีการทางศาสนา 4) ชองวางของปญหาทาง
การศึกษาท่ีควรจะเปนดําเนินการแกไขผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและ
หลักศาสนา และ 5) การรวมกลุมของทุกศาสนาสําหรับการอยูรวมกันอยาง
สันติ ซึ่งประกอบดวย การเปนคนดีเพื่อมนุษยชาติ การทําแตส่ิงท่ีดี การละเวน
จากความชั่วท้ังปวง และการทําจิตใจใหบริสุทธ์ิ

3. แนวโนมการจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพในประชาคมอาเซียนแสดง
ใหเห็นวา 12 ดาน ของการรวมกันเพื่อจะพัฒนาไปสูจุดสูงสุดภายในป พ.ศ.
2573 และสามารถพัฒนาผานยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่งสังเคราะหไดเปน
ยุทธศาสตร 6 ดานของการจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพในภูมิภาคอาเซียน
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Results of Study into Practice

There are three main results of the research finding
which can be implemented in the area of education 
development in ASEAN community. 

1. Educational management in ASEAN community
showed that most of the educational policy in ASEAN
countries depended on the government, the curriculums and 
instructions focus on child center education and students are
trained for 21st century skills, teachers conduct research for
solving and developing student’s learning. Teacher training is
also an important part of educational development. However, 
some ASEAN countries still need further development in term
of resources and budget of educational development and 
research.

2. Framework of trends in educational management for
the unity in ASEAN community consisted of 5 aspects which 
were 1) the curriculum of humanism which supported the
harmonization and collaboration, 2) the strategic planning
came from local people, 3) teaching and instruction were
integrated between scientific methods and religious methods, 
4) the gap of educational problem should be implemented 
through action research and religious principles, and 5) all 
religions were integrated for peaceful coexistence consisted of
good for humankind, conduct good action, avoid bad action 
and purify our mind.

3. Trends of educational management for peace in
ASEAN community showed 12 aspects of bringing together to 
be the top in 2030 and can be developed through educational
strategies. Six strategic aspects of educational management for
peace in ASEAN community were synthesized.
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ผลการศึกษาที่นําไปสูการปฏิบัติ 
ผลการศึกษาท่ีนําไปสูการปฏิบัติสามารถนํามาใชในพื้นท่ีของการ

พัฒนาดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน แบงเปน 3 ดาน ดังน้ี 
1. การจัดการศึกษาในประชาคมอาเซียน พบวา สวนใหญของ

นโยบายการศึกษาในประเทศในกลุมอาเซียนขึ้นอยูกับรัฐบาลหลักสูตรและ
คําแนะนําการมุงเนนไปท่ีผูเรียนเปนสําคัญและนักเรียนไดรับการฝกฝนทักษะ
ในศตวรรษท่ี 21 ครูผูดําเนินการวิจัยในการแกปญหาและการพัฒนาการเรียนรู
ของนักเรียน การฝกอบรมครูยังเปนสวนสําคัญของการพัฒนาการศึกษา แตบาง
ประเทศในกลุมอาเซียนยังคงตองพัฒนาตอไปภายใตระยะเวลา ทรัพยากรและ
งบประมาณในการพัฒนางานการศึกษาและการวิจัย  

2. กรอบของทิศทางการจัดการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพใน
ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 5 ดานคือ 1) หลักสูตรในระบบการศึกษาของ
อาเซียนท่ีควรจะเปนหลักสูตรท่ียึดถือคุณคาของความเปนมนุษยซึ่งไดรับการ
สนับสนุน การประสานความรวมมือและการทํางานรวมกัน และ 2) การ
วางแผนเชิงกลยุทธน้ันมาจากคนในทองถิ่นและการศึกษาควรจะเปล่ียนจากการ
มีสวนรวมของชุมชน 3) การสอนแบบเชิงรุกคือวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
เพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูเรียนและควรท่ีจะสามารถบูรณาการระหวาง
วิธีการทางวิทยาศาสตรและวิธีการทางศาสนา 4) ชองวางของปญหาทาง
การศึกษาท่ีควรจะเปนดําเนินการแกไขผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและ
หลักศาสนา และ 5) การรวมกลุมของทุกศาสนาสําหรับการอยูรวมกันอยาง
สันติ ซึ่งประกอบดวย การเปนคนดีเพื่อมนุษยชาติ การทําแตส่ิงท่ีดี การละเวน
จากความชั่วท้ังปวง และการทําจิตใจใหบริสุทธ์ิ 

3. แนวโนมการจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพในประชาคมอาเซียนแสดง
ใหเห็นวา 12 ดาน ของการรวมกันเพื่อจะพัฒนาไปสูจุดสูงสุดภายในป พ.ศ.
2573 และสามารถพัฒนาผานยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่งสังเคราะหไดเปน
ยุทธศาสตร 6 ดานของการจัดการศึกษาเพื่อสันติภาพในภูมิภาคอาเซียน 
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The strategies consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and assessment, 
strategy 3 enhance teaching and instruction, strategy 4 encourage 
educational research, strategy 5 facilitate educational 
opportunity, and strategy 6 develop educational management. 
Analysis results from Ethnographic Delphi Future Research
(EDFR) technique indicated that 6 strategies and 26 goals have 
been accepted the consensus from experts all items which 
showed that the expert group had correlated agreement on 
ASEAN education strategic plan. The scenario was shown in 
ASEAN education roadmap to predict the future of education 
that to move towards education cooperation in 2018, to be a 
unity in education in 2020, to have education for peace in 
2022, and to make ASEAN community full of unity and peace 
of education in 2024.

Lesson Learned of Field Study in ASEAN Countries
The experience of doing data collection in ten ASEAN 

countries included Myanmar, Laos, Vietnam, Cambodia, 
Malaysia, Indonesia, Singapore, the Philippines, Brunei 
Darussalam and Thailand had gained the knowledge of the 
neighboring countries and to illustrate the locations, cultural 
sensitivities, unplanned situations, networking strategies, and 
outcome from field study in order to have deeply understanding 
to each other in the contemporary pluralistic society in ASEAN 
community. The overall finding showed that education system 
in ten ASEAN countries have shown the same system which 
are the system of pre-school, primary school, secondary school,
and higher education. 
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ยุทธศาสตรท่ีสังเคราะห ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาครูและผูบริหาร
ยุทธศาสตร ท่ี 2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการ
วิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษา ผลการวิเคราะหจากการวิจัย
อนาคตดวยเทคนิค EDFR โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเช่ียนชาญจํานวน 27 
ทาน ซึ่งผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรท้ัง 6 ดาน และเปาประสงค 26 ดาน
ไดรับการยอมรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญทุกรายการ ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุม
ผูเชี่ยวชาญไดมีความคิดเห็นท่ีสัมพันธกันเกี่ยวกับการศึกษาแผนยุทธศาสตร
อาเซียน ภาพอนาคตท่ีแสดงในแผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียนในการ
ทํานายอนาคตของการศึกษาท่ีมุงสูความรวมมือทางการศึกษาในป พ.ศ.2561 ท่ี
มีความเปนเอกภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2563 ท่ีจะมีการศึกษาเพื่อสันติภาพ
ในป พ.ศ.2565 และเพื่อใหเปนประชาคมอาเซียนท่ีมีท้ังเอกภาพและสันติภาพ
ทางการศึกษาใน พ.ศ.2567

บทเรียนจากการศึกษาภาคสนามในประเทศอาเซียน
จากประสบการณในการเก็บรวบรวมขอมูลใน 10 ประเทศอาเซียน

ประกอบดวย ประเทศพมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย
สิงคโปร ฟลิปปนส บรูไนดารุสซาลาม และไทย ทําใหไดรับความรูเกี่ยวกับ
ประเทศเพื่อนบานและเพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานท่ีท่ีมีความเปราะบางทาง
วัฒนธรรม ส่ิงท่ีไมไดวางแผนลวงหนา จากสถานการณดังกลาวทําใหไดแนว
ทางการวางแผนกลยุทธและผลจากการศึกษาขอมูลท่ีมีลักษณะเปนเครือขาย
เพื่อใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งของคนท่ีอยูในสังคมพหุนิยมรวมสมัยใน
ประชาคมอาเซียน และจากผลการศึกษาโดยรวม พบวา ระบบการศึกษาใน
10 ประเทศอาเซียนระบบเดียวกันซึ่งเปนระบบการดําเนินงานของโรงเรียน
ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา
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The strategies consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and assessment, 
strategy 3 enhance teaching and instruction, strategy 4 encourage 
educational research, strategy 5 facilitate educational 
opportunity, and strategy 6 develop educational management. 
Analysis results from Ethnographic Delphi Future Research
(EDFR) technique indicated that 6 strategies and 26 goals have 
been accepted the consensus from experts all items which 
showed that the expert group had correlated agreement on 
ASEAN education strategic plan. The scenario was shown in 
ASEAN education roadmap to predict the future of education 
that to move towards education cooperation in 2018, to be a 
unity in education in 2020, to have education for peace in 
2022, and to make ASEAN community full of unity and peace 
of education in 2024.

Lesson Learned of Field Study in ASEAN Countries
The experience of doing data collection in ten ASEAN 

countries included Myanmar, Laos, Vietnam, Cambodia, 
Malaysia, Indonesia, Singapore, the Philippines, Brunei 
Darussalam and Thailand had gained the knowledge of the 
neighboring countries and to illustrate the locations, cultural 
sensitivities, unplanned situations, networking strategies, and 
outcome from field study in order to have deeply understanding 
to each other in the contemporary pluralistic society in ASEAN 
community. The overall finding showed that education system 
in ten ASEAN countries have shown the same system which 
are the system of pre-school, primary school, secondary school,
and higher education. 
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ยุทธศาสตรท่ีสังเคราะห ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาครูและผูบริหาร 
ยุทธศาสตร ท่ี  2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการ
วิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษา  ผลการวิเคราะหจากการวิจัย
อนาคตดวยเทคนิค EDFR  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเช่ียนชาญจํานวน 27 
ทาน ซึ่งผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรท้ัง 6 ดาน และเปาประสงค 26 ดาน 
ไดรับการยอมรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญทุกรายการ ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุม
ผูเชี่ยวชาญไดมีความคิดเห็นท่ีสัมพันธกันเกี่ยวกับการศึกษาแผนยุทธศาสตร
อาเซียน ภาพอนาคตท่ีแสดงในแผนท่ีเสนทางการจัดการศึกษาอาเซียนในการ
ทํานายอนาคตของการศึกษาท่ีมุงสูความรวมมือทางการศึกษาในป พ.ศ.2561 ท่ี
มีความเปนเอกภาพทางการศึกษาในป พ.ศ.2563 ท่ีจะมีการศึกษาเพื่อสันติภาพ
ในป พ.ศ.2565 และเพื่อใหเปนประชาคมอาเซียนท่ีมีท้ังเอกภาพและสันติภาพ
ทางการศึกษาใน พ.ศ.2567 
 

บทเรียนจากการศึกษาภาคสนามในประเทศอาเซียน 
จากประสบการณในการเก็บรวบรวมขอมูลใน 10 ประเทศอาเซียน 

ประกอบดวย ประเทศพมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร ฟลิปปนส บรูไนดารุสซาลาม และไทย ทําใหไดรับความรูเกี่ยวกับ
ประเทศเพื่อนบานและเพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานท่ีท่ีมีความเปราะบางทาง
วัฒนธรรม ส่ิงท่ีไมไดวางแผนลวงหนา จากสถานการณดังกลาวทําใหไดแนว
ทางการวางแผนกลยุทธและผลจากการศึกษาขอมูลท่ีมีลักษณะเปนเครือขาย
เพื่อใหมีความเขาใจอยางลึกซึ้งของคนท่ีอยูในสังคมพหุนิยมรวมสมัยใน
ประชาคมอาเซียน และจากผลการศึกษาโดยรวม พบวา ระบบการศึกษาใน 
10 ประเทศอาเซียนระบบเดียวกันซึ่งเปนระบบการดําเนินงานของโรงเรียน
ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
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Most compulsory education covers primary school and 
some countries cover secondary school. Education for all is the 
main purpose of ASEAN countries in order to develop students 
to reach the highest potential of their learning.

Conclusion
Education system in ten ASEAN countries have 

shown the same system which are the system of pre-school, 
primary school, secondary school, and higher education. Most 
compulsory education covers primary school and some cover 
secondary school. Education for all is the main purpose of 
ASEAN countries in order to develop students to reach the 
highest potential of their learning. Six strategic aspects were 
synthesized consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and 
assessment, Strategy 3 enhance teaching and instruction, 
strategy 4 encourage educational research, strategy 5 facilitate 
educational opportunity, and strategy 6 develop educational 
management. The result of analysis from Ethnographic Delphi 
Future Research (EDFR) technique which collected from 27 
experts found that 6 strategies and 26 goals have been accepted 
the consensus from experts all items.
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 การศึกษาภาคบังคับสวนใหญครอบคลุมโรงเรียนระดับประถมศึกษา
และบางประเทศครอบคลุมถึงโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา การศึกษาท้ังหมดเปน
วัตถุประสงคหลักของประเทศในกลุมอาเซียนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุ
ศักยภาพสูงสุดในการเรียนรูของผูเรียน 
 

บทสรุป 
 สรุปผลการศึกษาการจัดการศึกษาใน 10 ประเทศอาเซียน พบวา 
มีการจัดการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นระบบเดียวกัน ซึ่งเปนระบบการดําเนินงาน
ของโรงเรียนระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ใน 
การศึกษาภาคบังคับสวนใหญ พบวา ครอบคลุมโรงเรียนระดับประถมศึกษา
และบางสวนครอบคลุมโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ดานการศึกษา คือ
วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในประชาคมอาเซียนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหบรรลุตามศักยภาพสูงสุดของการเรียนรู สําหรับยุทธศาสตร 6 ดาน
ท่ีสังเคราะห ประกอบดวย ยุทธศาสตร ท่ี  1 พัฒนาครูและผูบริหาร 
ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม
การวิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา 
และยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษา ผลการวิเคราะหจากการ
วิจัยอนาคตดวยเทคนิค EDFR โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเช่ียนชาญ
จํานวน 27 ทาน ซึ่งผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตร ท้ัง 6 ดาน และ
เปาประสงค 26 ดาน ไดรับการยอมรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญทุกรายการ 
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Most compulsory education covers primary school and 
some countries cover secondary school. Education for all is the 
main purpose of ASEAN countries in order to develop students 
to reach the highest potential of their learning.

Conclusion
Education system in ten ASEAN countries have 

shown the same system which are the system of pre-school, 
primary school, secondary school, and higher education. Most 
compulsory education covers primary school and some cover 
secondary school. Education for all is the main purpose of 
ASEAN countries in order to develop students to reach the 
highest potential of their learning. Six strategic aspects were 
synthesized consisted of strategy 1 develop teachers and 
administrators, strategy 2 collaborate curriculum and 
assessment, Strategy 3 enhance teaching and instruction, 
strategy 4 encourage educational research, strategy 5 facilitate 
educational opportunity, and strategy 6 develop educational 
management. The result of analysis from Ethnographic Delphi 
Future Research (EDFR) technique which collected from 27 
experts found that 6 strategies and 26 goals have been accepted 
the consensus from experts all items.
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 การศึกษาภาคบังคับสวนใหญครอบคลุมโรงเรียนระดับประถมศึกษา
และบางประเทศครอบคลุมถึงโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา การศึกษาท้ังหมดเปน
วัตถุประสงคหลักของประเทศในกลุมอาเซียนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุ
ศักยภาพสูงสุดในการเรียนรูของผูเรียน 
 

บทสรุป 
 สรุปผลการศึกษาการจัดการศึกษาใน 10 ประเทศอาเซียน พบวา 
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และบางสวนครอบคลุมโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ดานการศึกษา คือ
วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในประชาคมอาเซียนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหบรรลุตามศักยภาพสูงสุดของการเรียนรู สําหรับยุทธศาสตร 6 ดาน
ท่ีสังเคราะห ประกอบดวย ยุทธศาสตร ท่ี  1 พัฒนาครูและผูบริหาร 
ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมมือกันพัฒนาหลักสูตร การวัดและการประเมินผล 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับการจัดการเรียนการสอน ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม
การวิจัยทางการศึกษา ยุทธศาสตรท่ี 5 สนับสนุนการใหโอกาสทางการศึกษา 
และยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาการบริหารการศึกษา ผลการวิเคราะหจากการ
วิจัยอนาคตดวยเทคนิค EDFR โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเช่ียนชาญ
จํานวน 27 ทาน ซึ่งผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตร ท้ัง 6 ดาน และ
เปาประสงค 26 ดาน ไดรับการยอมรับฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญทุกรายการ 
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เอกภาพและสันติภาพของประเทศในประชาคมอาเซียน” และ  “การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา: นโยบายและแนวปฏิบัติเพื่อ
การพัฒนาสังคมสันติสุข” ที่อยู ปจจุบันคือ วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร 
แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
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